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SIEGFRIED BALLEIS

Keine starken Stadte ohne starke Wirtschaft

Ohne Arbeitsplitze fiir die Biirgerinnen und Biirger sind unsere Stidte nicht lebensfii-
hig. Arbeitsplitze entstehen nur dort, wo Unternehmen florieren. Ohne stidtische Infra-
struktur sind giinstige Rahmenbedingungen fir Dienstleistungs-, Handels- und Produk-
tionsunternehmen nicht denkbar. Umgekehrt ist die Gewiihrleistung dieser stidtischen
Infrastruktur in Gefahr, wenn Unternehmen mit einem hohen Beschiftigungsgrad im-
mer stirker abnehmen. Erfolgreiches Wirtschaften und erfolgreiche stidtische Standort-
und Infrastrukturpolitik sind aufeinander angewiesen und bedingen sich gegenseitig.

Dieser Verbund ist durch die Entwicklung der Steuerpolitik der letzten Jahre stark gelo-
ckert worden, chne eine durchgreifende Reform der Kommunalfinanzen droht die Ge-
fahr einer weiteren Schwiichung des Verhiltnisses von Stadt und Unternchmen. Der ra-
pide Verfall der stidtischen Investitionsfihigkeit in den letzten 15 Jahren schwiicht die
Leistung im Ausbau der Infrastruktur und der Standortqualitit. Dariiber hinaus fallen die
Stadte als Auftraggeber fiir Unternehmen aus, Diese Tendenzen mussen gebrochen wer-
den.

Unabhiingig davon wird es im Zuge der Globalisierung immer schwieriger, Unterneh-
men und damit Arbeitsplitze in den Stidten zu halten bzw. Neuansiedlungen zu errei-
chen. Viele Ursachen fiir diese Entwicklungen konnen die Stidte nicht unmittelbar be-
einflussen. Nicht die ortliche standortpolitik, sondern die bundespolitischen Rahmenbe-
dingungen, z.B. in der Steuerpolitik, in der Entwicklung der Lohnnebenkosten und in
der Arbeitsmarktpolitik, beeinflussen die Standortwahl und die Schaffung neuer Arbeits-
plitze.

Bei der hohen gegenseitigen Abhiingigkeit zwischen erfolgreich agierenden ortlichen
Unternehmen und erfolgreicher Stadtpolitik ist es unerlisslich, dass sich die Verbinde
der Wirtschaft und der Stidte mehr als bisher um gemeinsame Positionen und Strategien
bemiihen und ihre Interessen gemeinsam gegentiber Lindern, Bund und Europdischer
Union vertreten. Aus Sicht der Stidte ist vor allem eine Zusammenarbeit mit den 6rtlich
und regional titigen kleinen und mittleren Unternehmen anzustreben, die gegentiber
den global agierenden Unternchmen unter immer schwierigeren Bedingungen handeln
miissen.

Auch wenn die ausschlaggebenden Rahmenbedingungen erfolgreicher Wirtschafesfér-
derung vor allem auf Bundesebene und weniger in den Stidten zu gestalten sind, ist es
um so wichtiger, dass die Stidte die ihnen verbleibenden Handlungsmaglichkeiten aus-
schopfen und kreativ erweitern.
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KEINE STARKEN STADTE OHNE STARKE WIRTSCHAFT

Dabei ist zunichst zu beriicksichtigen, dass die Arbeitsmarkt- und Sozialreformen der
letzten Zeit, vor allem die stirkere Beteiligung der Kommunen an der Arbeitsforderung
vor Ort — sei es, dass sie diese in Arbeitsgemeinschaften mit den ortlichen Vertretungen
der Bundesagentur fiir Arbeit, sei es, dass sie diese in eigener Verantwortung wahrneh-
men — die Moglichkeiten der Kommunen verbessern, die Bediirfnisse der Unternehmen
mit dem lokalen Arbeitsangebot besser zu verzahnen.

Zu den wichtigsten _klassischen® Handlungsfeldern der kommunalen Wirtschaftsforde-
rung zihlen die Bestandspflege, die Akquisition und die Existenzgriindung. In der
Reihenfolge ihrer Bewertung und Gewichtung in der Praxis liegt der Schwerpunkt der
Arbeit in der kommunalen Wirtschaftsférderung seit den 70er Jahren eindeutig in der
Bestandspflege ansissiger Unternehmen. Die Akquisition ansiedlungswilliger Unter-
nehmen auf nationaler und internationaler Ebene, die in ungleich stirkerem Mafie die
Aufmerksamkeit der Medien findet, titt demgegeniiber in der tiglichen Arbeit eher zu-
ritck. Bereits vor 30 Jahren standen in Deutschland einer durchschnittlichen Zahl von
etwa 500 an- bzw. umsiedlungswilligen Industriebetrieben jahrlich etwa 8,500 mitunter
sehr stark interessierte Kommunen gegeniiber. Die Situation hat sich zwischenzeitlich
angesichts der Tatsache, dass dic Konkurrenz der Kommunen untereinander im Zuge
der Verwirklichung des europiiischen Binnenmarktes gestiegen ist und kiinftig ange-
sichts der Erweiterung der EU um zehn weitere europiische Staaten am 1. Januar 2004
weiter steigen wird, noch spirbar verschirft.

Die Stidte und Stadtverbinde mussen sich auf diese Situation mit der Herausbildung
hoch effizienter, produktiver und vor allem schneller Verwaltungseinheiten einstellen.
Beispielsweise miissen Genchmigungsverfahren und andere Verwaltungsdienstleistun-
gen aus einer Hand angeboten werden (one-stop-agency). Diese Effizienz lisst sich vor
allem durch die elektronische Abwicklung der Verwaltungsprozesse (e-government) er-
zielen, die sich im Verhiltnis Wirtschaft und Verwaltung (business to government) mog-
lichst medienbruchfrei vollziehen sollte.

Vor diesem Hintergrund zwingt der schirfere Standortwettbewerb um die ansiedlungs-
willigen Unternehmen die Kommunen zu neuen innovativen Strategien in der Wirt-
schaftsforderung. So wird die Entwicklung des eigenen Standortes zur ,Marke® mit typi-
schen Alleinstellungsmerkmalen und einem klarem Profil mit Hilfe diverser Instrumente
des Standortmarketings unerlisslich.

Fine andere Strategie ist der Zusammenschluss von Kommunen zu Wirtschafts- und
Technologieregionen, Heute ist nicht mehr das Angebot einer einzelnen Stadt oder Ge-
meinde von entscheidender Bedeutung, sondern die Infrastruktur und die Kompeten-
zen der gesamten Region, Der Konkurrenzdruck der Unternehmen tibertrigt sich aut die
Regionen, und zum unternehmerischen Wetthbewerb tritt der ,Wetthewerb der Regio-
nen®. Insofern entwickeln sich die Regionen aus wirtschaftlichen Grinden zur relevan-
ten politischen Bezugsgréfie. Die regionalen Strategien in Form von kooperativen regi-
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SIEGFRIED BALLEIS

onalen Netzwerken und strategischen Allianzen mit 6ffentlichen und privaten Akteuren
entwickeln sich zu einer notwendigen Voraussetzung erfolgreicher kommunaler Wirt-
schaftstorderung.

Neben der Regionalisierung der Wirtschafisforderung kommt in Zukunft einer intensi-
ven Vernetzung und Kooperation der Stidte mit Wirtschaft und Wissenschaft/Forschung
eine immer gréere Bedeutung zu. Da Unternehmen meist einem endlichen Lebens-
zyklus unterliegen und mittel- und langfristig wieder vom Markt verschwinden, ist der
technologieorientierten Existenzgriindung grofte Aufmerksamkeir zu widmen. Diese
Existenzgriindungen kommen vor allem durch intensive Vernetzungen mit Wirtschafts-
und Forschungseinrichtungen zustande. Dariiber hinaus ist es fiir die Stidte und Regio-
nen sinnvoll, eine Clusterbildung zu unterstiitzen. Das bedeutet, Firmen und Forschungs-
einrichtungen konzentrieren sich auf bestimmte Branchen und Schlisseltechnologien
und befruchten sich gegenseitig. Dadurch kénnen spezifische Kompetenzen aufgebaut
werden. Diese Clusterbildung ist auRerdem ein wichtiger Beitrag zur Profilbildung der
Stidte und Regionen.

Im Zeitalter der Globalisierung ist es schlieflich auch unerlisslich, dass die Stidre und
Regionen internationale Allianzen und Netzwerke bilden. Das althergebrachte Instru-
ment der Stidtepartnerschaft kann dazu genutzt werden, bedarf aber einer Erginzung
durch Kooperationsvertriige mit Stidten und Regionen im europiischen und auereu-
ropiischen Raum,

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass unsere Stidte auf starke Unternchmen
angewiesen sind. Insbesondere die kleinen und mittleren Unternehmen brauchen ihrer-
seits die Infrastruktur starker Stidre.
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