Nachtrage und Schlaglichter
zur Dependenz-Theorie

Gerhard Alt
Dr. Andreas Wrobel-Leipold (Hrsg.)



Armut im Suden

durch
Wohlstand im Norden

Nachtrige und Schlaglichter zur Dependenz-Theorie

///53‘5“1

StiftungeV




Siegfried Balleis:

VII. Abkoppeln — wasdann?

Die Abkopplung oder ,Dissoziation* ist eine der zentralen Forderungen in der entwicklungspoliti-
schen Diskussion. Dieser Ansatz sicht vor, die Entwicklungslinder aus dem Weltmarkt herauszulé-
sen und ihnen den Aufbau einer eigenstindigen und lebensfihigen Wirtschafts- und Gesellschafts-
ordnung zu ermoglichen. Das Dissoziationsmodell versteht sich dabei als bewufites Gegenmodell
zu dem in der entwicklungspolitischen Praxis vorherrschenden Modell der weltmarktintegrativen
Entwicklung (Nohlen 1980, S. 94).

Die tiefere Begrindung fiir die Abkopplung liegt nach Auffassung ihrer wesentlichsten Vertreter
darin, daf die Entwicklungslinder erst eine mit den Industrielindern vergleichbare Position errei-
chen miifiten, bevor sie wieder auf den Weltmarkt treten und internationale Wirtschaftsbezichungen
aufnehmen. Bereits an dieser Stelle ist jedoch die Frage aufzuwerfen, wie die Entwicklungslinder
dann noch Investitionsgiter fir ihre eigene Entwicklung importieren sollen und wie sie Kredite auf-
nehmen bzw. Ersatz fiir die positiven Wirkungen durch Direktinvestitionen schaffen wollen usw.
Erschwerend kommt hinzu, daff die Binnenmirkte der meisten Entwicklungslinder in der Regel zu
klein sind, um dort eine rentable Produktion der entsprechenden Giiter zu erméglichen. Schliefllich
fehlt auch vielfach die notwendige Ressourcenausstattung an Rohstoffen, an ausgebildeten Arbeits-
kriften sowie an technischem und unternehmerischem Wissen (Kaiser/Wagner 1986, S. 121).

Im folgenden soll analysiert werden, welche Uberlegungen die Anhinger der Abkoppelungstheorie
im einzelnen verfolgen und welche Begriindung sie fiir ihre Strategieempfehlung abgeben. In einem
letzten Abschnitt soll dann ausfithrlich auf die Konsequenzen der Abkopplungsstrategie eingegan-
gen werden.

I. Die zentralen Ansitze der Dependenz-
Theorie

Bei der Dependenz-Theorie handelt es sich um keine be-
grifflich und logisch geschlossene Theorie im strengen so-
zialwissenschaftlichen Sinne, sondern um einen Sammelbe-
griff fiir verschiedene Ansitze. Sie wurde Mitte der 60er
Jahre als Alternative zur Modernisierungs-Theorie konzi-
piert, die sich hauptsichlich auf das Modell der assoziierten
Entwicklung konzentrierte. Generell gesprochen handelt es
sich bei der Dependenz-Theorie um eine interdisziplinire,
multivariable, makrosoziologische Konflikttheorie, die
Aussagen tber Entwicklung bzw. Unterentwicklung und
somit den sozialen Wandel in Entwicklungslindern mit pri-
vat- und marktwirtschaftlicher Ordnung macht. Wichtigster
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gemeinsamer Nenner dieser insgesamt heterogenen Theorie
ist die Erkenntnis, dafl Abhingigkeit (Dependenz) ein wich-
tiger Faktor zur Erklirung von Unterentwicklung ist, und
dafl Entwicklung und Unterentwicklung einander bedin-
gende Prozesse darstellen (Wohlcke 1981, S. 741.).

1. Die These von der Verschlechterung der Terms of
Trade

Insbesondere von R. Prebisch, H. W. Singer und G. Myrdal
wurde die These aufgestellt, dafl die Unterentwicklung der
Linder der dritten Welt auf eine systematische Verschlech-
terung ihrer Auflenhandelsbedingungen zuriickzufithren
sei. Demnach fallen die Exportpreise der Entwicklungslin-
der in Relation zu den Importpreisen tber lange Zeitriume
hinweg. Zentrales Argument ist in diesem Zusammenhang,
dafl die Produktivititssteigerungen in den Entwicklungslin-
dern den Industriestaaten in Form niedriger Preise zugute
kommen, wihrend die Produktivititssteigerungen in den
Industriestaaten zu hoheren Lohnen und Gewinnen fiihren,
nicht jedoch zu niedrigeren Preisen, von denen auch die Ab-
nehmer in den Entwicklungslandern profitieren konnten
(Kaiser/Wagner 1986, S. 115). Denkt man diese These kon-
sequent zu Ende, so bedeutet dies, dafl Entwicklung in den
Industriestaaten stets mit Unterentwicklung in den Ent-
wicklungslindern einhergeht und die Entwicklung in den
Industriestaaten letztlich verantwortlich fir die Unterent-
wicklung in den Entwicklungslindern ist.

Daf} jedoch die Entwicklung der Terms of Trade tiberhaupt
nichts iiber die Produktivitit aussagt, hat J. Jungfer nachge-
wiesen. So zeigt er, dafl die faktoralen Austauschrelationen
durchaus steigen und einen Wohlfahrtsgewinn durch den
Aufenhandel anzeigen kénnen, obwohl die Terms of Trade
fallen. Den zentralen Fehler der Dependenz-Theoretiker
sieht Jungfer darin, dafl der Auflehandel als ein Null-Sum-
men-Spiel aufgefafit wird, und dafl die Interdependenzen
zwischen Produktivitit und Auflenhandel keine Beriick-
sichtigung finden (Jungfer 1982, S. 1151.).

Auch auf empirischer Basis ist es gelungen, die Giiltigkeit
dieser These massiv in Frage zu stellen, da keineswegs bei al-




len Rohstoffen eine Verschlechterung der Terms of Trade
nachzuweisen ist, was zum einen die universelle Wirksam-
keit jener Faktoren in Frage stellt, die die Verschlechterung
der Terms of Trade fiir die Primérgiiter verursachen sollen
und die dartiberhinaus eine Ubertragung pauschaler Aussa-
gen zu den Terms of Trade von den Primirgiitern auf die
Austauschverhiltnisse einzelner Linder verbietet (Nohlen
1980, S. 334).

Als eklatanten Widerspruch zur allgemeinen Verschlechte-
rung der Terms of Trade fiir Rohstotfe soll in diesem Zusam-
menhang auf die Entwicklung der Rohélpreise hingewiesen
werden, die Mitte der 70er und zu Beginn der 8Qer Jahre dra-
matisch angestiegen sind, wihrend in der gleichen Periode
die Erzeugnisse fir Fertiggiiter nur sehr miflig anwuchsen.

Der These der sikularen Verschlechterung der Terms of
Trade liegt die Annahme vom ungleichen Tausch zugrunde.
Demnach wirke sich die Produktion von Fertigwaren vor-
teilhafter auf die jeweilige Volkswirtschaft aus, als die Pro-
duktion von Rohstoffen. Da die Industrielinder vorwiegend
Fertigwaren produzieren und exportieren, die Entwick-
lungslander dagegen iberwiegend Rohstoffe, wird die Un-
terentwicklung der Staaten der dritten Welt durch diesen un-
gleichen Tausch sozusagen automatisch induziert. Weiter-
hin wird argumentiert, daf die Fertigwarenproduktion mit
grofieren Lerneffekten verbunden sei und die technologi-
sche Entwicklung schneller voranschreite als dies bei der
Produktion von Rohstoffen der Fall sei. Allerdings wird da-
bei Gbersehen, dafl der technologische Fortschritt keines-
wegs kostenlos erzielt wird, vielmehr muf gesehen werden,
dafl er betrichtliche sachliche und personelle Aufwendun-
gen erfordert. In diesem Zusammenhang sei nur auf die
enormen Forschungs- und Entwicklungs-Aufwendungen
der Unternehmen in den Industriestaaten hingewiesen. Au-
flerdem wird nicht erkannt, dafl die Entwicklungslinder
schon lange nicht mehr nur Rohstoffe produzieren, sondern
bereits in erheblichem Umfang Fertigwaren exportieren. Im
Gegensatz dazu gibt es aber auch zahlreiche Industrielinder,
die iiberwiegend landwirtschaftliche und mineralische Er-
zeugnisse exportieren wie beispielsweise Australien, Neu-
seeland und Sudafrika (Kaiser 1986, S. 116).
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Bezeichnend ist in diesem Zusammenhang, dafl die These
vom ungleichen Tausch stets nur im Verhiltnis zwischen In-
dustriestaaten und Entwicklungslindern behandelt wird,
dagegen wird die Moglichkeit eines ungleichen Tausches in-
nerhalb des sozialistischen Lagers bzw. zwischen sozialisti-
schen Lindern und Entwicklungslindern fast nirgendwo
thematisiert (Nohlen 1980, S. 350).

2. Der Zentrum-Peripherie-Ansatz

Das Zentrum-Peripherie-Modell nimmt fiir sich in An-
spruch, sowohl Entwicklungsunterschiede innerhalb von
Industriestaaten als auch zwischen Industriestaaten und
Entwicklungslindern erkliren zu kénnen. So wird ange-
fithrt, dafl es innerhalb der Industriestaaten ein Machtgefille
gibt, so z. B. einerseits zwischen den reichen Ballungszent-
ren mit ungeheuerer Konzentration an Industriekapital, Be-
volkerung und Macht und andererseits den Peripherien, d. h.
den Randgebieten innerhalb der Industriestaaten, die bei-
spielsweise geographisch in Form der Alpenregionen und
der lindlichen Entwicklungsriume festgemacht werden, so-
wie sozial an Randgruppen, Alten, Fremdarbeitern. Analog
sel die Struktur in den Entwicklungslindern: So gebe es
Wachstumszentren mit moderner Industrie, westlichem Le-
bensstandard und Kultur und teilweise auch Exportoasen in
der Landwirtschaft. Dagegen seien die Peripherien, d. h. das
Hinterland der Entwicklungslinder im" geographischen
Sinne die vernachlissigte Landwirtschaft und im sozialen
Sinne die Slums, die Arbeitslosen und die Landfliichtigen.

In einem weiteren Schritt wird dieses Bild von Zentrum und
Peripherie dann auf das Verhiltnis zwischen Industriestaa-
ten und Entwicklungslindern iibertragen. So wird behaup-
tet, dafl sich zwischen den Zentren der Industriestaaten und
den Zentren der Entwicklungslinder immer engere Bezie-
hungen herausbilden, wobei letztere abhingige Subzentren
der ersteren seien. Sie seien seit der Kolonialzeit durch das
Eindringen von westlichem Kapital, westlicher Kultur usw.
entstanden. Heute verbinde die Zentren vor allem das Kom-
munikationssystem, die multinationalen Konzerne, der




Handel, die Kultur und die Werbung (Strahm 1975,
S. 251£.).

Das Zentrum-Peripherie-Modell sagt weiterhin aus, daf die
Strukturen aus den Metropolen der Industrielinder in die
Peripherie, d. h. in die Entwicklungslinder iibertragen wer-
den und deren Abhingigkeit bzw. Dependenz verfestigen
und Entwicklung verhindern. Diese Ubertragung von
Strukturen aus dem Zentrum in die Peripherie fithre zu
struktureller Heterogenitit in den Entwicklungslindern,
d. h. es trifen traditionelle und moderne, sprich kapitalisti-
sche Strukturen aufeinander, wodurch gewachsene Struktu-
ren zerstort werden und daraus eine gesellschaftliche Defor-
mation entstehe (Kaiser/Wagner 1986, S. 1181.).

Wesentliches Kennzeichen dieser strukturellen Heterogeni-
tit soll die Rolle und das Erscheinungsbild sogenannter
Klientel-Eliten in den Entwicklungslindern sein, bei denen
es sich um ,,internationalisierte Brickenképfe, d. h. um die
Hauptgruppen der ,herrschenden Klasse“ in den Periphe-
rien handelt. Diese haben sich mit den Wirtschaftsmichten
aus den Metropolen der Industriestaaten verbiindet und in-
tegrieren die Zentren der Entwicklungslinder als privile-
gierte Subzentren in das internationale Wirtschaftssystem,
indem sie gleichzeitig ihre eigenen Gesellschaften einem
wachsenden Desintegrations- und Entnationalisierungspro-
zefl unterwerfen (Nohlen 1980, S. 288).

Denkt man die Figur der strukturellen Heterogenitit konse-
quent zu Ende, so liuft diese These auf die Behauptung hin-
aus, dafl die Existenz billiger Arbeitskrifte in den Entwick-
lungslindern nicht eine ,natiirliche Faktorausstattung®,
sondern ihre Existenz das Ergebnis einer historisch gewach-
senen ungleichen Entwicklung sei. Jegliche Einbindung die-
ses ,ginstigen Standortfaktors® fiir eine weltmarkt-
orientierte Produktion wiirde demnach nur zu einer weite-
ren Verkrustung iiberholter Strukturen der internationalen
Arbeitsteilung und damit zum Nachteil der dritten Welt
fihren (Dams 1978, S. 44£.).

Insbesondere Galtung hat den Zentrum-Peripherie-Ansatz
insofern weiterentwickelt, als er die bereits eben zitierten
»Briickenkopfe® als jene Verantwortlichen identifiziert, die
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den Fortbestand des Imperialismus auch nach der formalen
Unabhingigkeit der Linder der dritten Welt garantieren.
Galtung konzentriert sich dabei nicht nur auf die 6konomi-
schen Abhangigkeitsbeziehungen, sondern bezieht auch po-
litische, militirische, kommunikative und kulturelle Abhin-
gigkeit mit ein (Nohlen 1980, S. 160).

3. Kolonialismus / Neokolonialismus

Eine weitere zentrale Begriindung der Dependenztheoreti-
ker stellt das Kolonialismus- bzw. Neokolonialismusargu-
ment dar. Die derzeit vorherrschende internationale Ar-
beitsteilung geht nach ihrer Auffassung auf das System der
vergangenen Jahrhunderte zuriick, als die politische Macht
vollkommen ungleich verteilt und im wesentlichen auf die
Kolonialmichte konzentriert war. Wettbewerb fand nur
zwischen den Kolonialmichten im politischen Bereich statt.
Die Entwicklungslinder waren in der Kolonialzeit nur in
bezug auf ihr jeweiliges koloniales Mutterland in eine inter-
nationale Arbeitsteilung eingebunden. Wenn es um die in-
ternationale Verteilung der Einkommen zwischen den Mut-
terlindern und den Kolonien Konflikte gab, wurden diese
von den Mutterlindern hiufig sogar gewaltsam zu ihren
Gunsten entschieden. Diese historische Tatsache wird von
den Dependenz-Theoretikern durch die Behauptung des
Neokolonialismus auch auf die heutige Struktur der Bezie-
hungen zwischen Industrie- und Entwicklungslindern
iibertragen (Langhammer/Stecher 1980, S. 281.).

Der Begriff des Neokolonialismus birgt in sich die These,
daf die direkte Beherrschung der Linder der dritten Welt
wihrend der Kolonialzeit durch eine weitaus raffiniertere
und deshalb schwieriger anzuprangernde Politik der indi-
rekten Beherrschung abgeldst wurde. Die Mechanismen des
Neokolonialismus liegen nach Auffassung der Dependenz-
Theoretiker in folgenden Abhingigkeitsstrukturen:

— Militarische Abhingigkeit in Form der Ausbildung der
Offiziere, der Polizei und des Militirs eines Entwick-
lungslandes im entsprechenden Industriestaat und der




daraus resultierenden Bereitschaft, sich fiir den Status
quo und die Werte des Ausbildungslandes einzusetzen;

— Politische Abhangigkeit durch den Aufbau von Einflufi-
zonen und internationaler Organisationen seitens der
westlichen Industriestaaten;

— Kulturelle Abhangigkeit durch die Missionstitigkeit in
den Entwicklungslindern, sowie durch kommerzielle,
von den Industriestaaten aufgebaute Radio- und Fern-
sehstationen usw.;

— Kommunikative Abhangigkeit durch den Aufbau eines
Post- und Fernmeldewesens, sowie von Fluglinien durch
einen Industriestaat im jeweiligen Entwicklungsland;

— Technologische Abhingigkeit durch den Know-How-
und Technologie-Import der Entwicklungslinder aus
den entwickelten Staaten;

— Soziale Abhingigkeit durch den Abzug von Akademi-
kern und Facharbeitern aus den Entwicklungslindern in
die Industriestaaten (Brain Drain);

— Finanzielle Abhingigkeit durch Kredite und Entwick-
lungshilfegelder der Weltbank, des Internationalen Wih-
rungsfonds usw.;

— Wirtschaftliche Abhingigkeit durch die ,, Ausbeutung®
der dritten Welt durch multinationale Konzerne, die — so
die Theoretiker — weit mehr Kapital aus den Entwick-
lungslandern in ithre Herkunftslinder retransferieren, als
sie in ersteren investieren (Nohlen 1980, S. 259).

Diese zentralen Ansitze der Dependenz-Theorie sollten an
dieser Stelle nur referiert werden. Eine differenzierte Kritik
erfolgt in den weiteren Beitrigen des vorliegenden Bandes.

II. Kritik der Dependenz-Theoretiker an der
biirgerlichen Okonomie

Einen zentralen Ansatz der Auflenwirtschaftstheorie stellt
die Theorie der komparativen Kosten bzw. der komparati-
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ven Vorteile dar. Sie erklirt, warum ein Land, das in der Lage
ist, eine Reihe von Giitern und Dienstleistungen zu niedrige-
ren Kosten als irgendein anderes anzubieten, sich auf die
Giiter und Dienstleistungen konzentriert, die es mit dem
grofiten Kostenvorteil verkaufen kann, und die Erzeugung
anderer Giiter, bei denen es einen geringeren Kostenvorteil
hat, anderen Lindern iiberlifit. Es kommt somit nicht darauf
an, daf} ein Land das produziert, was es am besten kann, son-
dern womit es am meisten verdienen kann. Unabdingbare
Voraussetzung fiir die volle Entfaltung der komparativen
Kostenvorteile ist ein ungehinderter internationaler Giiter-
austausch (Recktenwald 1975, S. 252).

Fiir eine kritische Betrachtung der Theorie der komparati-
ven Kostenvorteile ist es jedoch wichtig, detailliertere Re-
striktionen dieses Konzeptes anzugeben:

— Eine notwendige und hinreichende Bedingung fir das
Zustandekommen des internationalen Handels zwischen
zwei und mehr Giitern ist ein Unterschied in den Oppor-
tunititskosten;

— Absolute Kostenunterschiede bei einem Gut sind eine
zwar notwendige aber keine hinreichende Bedingung fiir
das Zustandekommen des internationalen Handels;

— Die Giiter werden nicht unbedingt dort erzeugt, wo ihre
Produktion international die absolut geringsten Kosten
erfordert;

— Das Theorem gibt eine Antwort auf die Frage, ob der in-
ternationale Handel 6konomisch vorteilhaft ist. Wie der
Handelsgewinn allerdings international aufgeteilt wird,

bleibt offen;

— Der insgesamt entstehende Gewinn aus dem internatio-
nalen Handel hingt vom Verhaltnis der Opportunitits-
kosten ab. Je grofer die relativen Kostendifferenzen vor
Aufnahme des Handels sind, um so grofier wird dann der
Handelsgewinn;

— Der Handelsgewinn nimmt mit der Zahl der getauschten
Einheiten zu (Woll 1976, S. 449).




Wenngleich die Theorie der komparativen Kostenvorteile
ein zentraler Ansatz zur Erklirung der internationalen Ar-
beitsteilung ist, so wird sie auch historisch fir den Giiteraus-
tausch wihrend des Kolonialismus verantwortlich gemacht
(vgl. 1/3). Grundsitzlich kann festgestellt werden, dafl fiir
die internationale Arbeitsteilung Faktoren wie die Verfiig-
barkeit billiger Arbeitskrifte in den Entwicklungslindern,
die Zerlegbarkeit der Fertigungsprozesse von Giitern sowie
Fortschritte in der Transport- und Kommunikationstechno-
logie bestimmend sind.

Gegen die Effekte der neuen internationalen Arbeitsteilung
werden von seiten der Dependenz-Theoretiker insbeson-
dere ins Feld gefiihrt, dafl dadurch eine einseitige Beschifti-
gungsstruktur herausgebildet wurde, und daff Produktiv-
krifte aus jenen Sektoren abgezogen werden, die fiir den
Binnenmarkt produziert haben und somit eine vom Welt-
markt abhingige Beschaftigungsnachfrage entsteht. Weiter-
hin wird eingewendet, daf} die Entwicklungslinder bei ihren
Deviseneinnahmen davon abhingig werden, wie die Kon-
zernzentralen ihre unternehmensinternen Verrechnungen
mit den Tochterunternehmen durchfithren. Moniert wird
auch, dafl die weltmarkt-orientierte Produktion binnenwirt-
schaftlich bzw. national desintegriert bleibe und kaum Lin-
kage-Effekte mit sich bringe, d. h. keine weiteren Investitio-
nen auslose. Schliefflich wird kritisiert, dafl die Entwick-
lungslinder um Industrieansiedlung zu Kosten der einhei-
mischen Arbeitskrifte konkurrieren, wobei beabsichtigt
wird, die Verbilligung dieser Arbeitskrafte zum obersten
Ziel der neuen internationalen Arbeitsteilung zu machen.
Auflerdem werde durch die neue internationale Arbeitstei-

lung die abhingige und ungleiche Entwicklung verscharft
(Nohlen 1986, S. 170).

Jungfer hat nachgewiesen, dafl nach der Theorie der kompa-
rativen Kostenvorteile einem Land nur dann ein Schaden
entstehen kann, wenn es ein Gut verkaufen wiirde, bei dem
es einen komparativen Nachteil hat. Er stellt auch klar, dafl
die Tatsache, dafl méglicherweise einer kleinen Schicht Pri-
vilegierter in den Entwicklungslindern die Importgiiter zu-
gute kommen, nichts am Aussagegehalt der Theorie der
komparativen Kosten andert. Die Frage, wer die importierte
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Ware kauft, sei ausschliefflich ein Problem der Einkom-
mensverteilung des Importlandes (Jungfer 1982, S. 126f.).

III. Die Abkopplung

Die Dependenz-Theoretiker empfehlen die Abkopplung
der Entwicklungslinder von den Industriestaaten, u. a. um
die Abhingigkeit der Entwicklungslinder zu beseitigen und
vom ,Ubel der Weltmarktintegration® zu befreien. Als
Heilmittel wird dabei vielfach die von F. List konzipierte
Schutzzoll-Idee angefiihrt, die bei der Einfuhr von Waren
einen Schutz der einheimischen Wirtschaft vor auslindi-
scher Konkurrenz bringen soll. Das Ergebnis dieser Erzie-
hungszélle sollte eine Forderung der nationalen Industrien
sein. Dabei muf} jedoch gesehen werden, daff ein Land nicht
zu lange auf die Vorteile der internationalen Arbeitsteilung
verzichten sollte, da ansonsten der ,,Preis fiir die nationale
Unabhingigkeit“ zu hoch werden koénnte (Recktenwald
1975, S. 424).

Der Schutz- bzw. Reservatseffekt der Erziehungszolle soll
dadurch zustande kommen, daf ein Zoll den Verbraucher-
preis fiir Importe erhoht, wodurch teurere einheimische
Produkte preislich wettbewerbsfihig werden. Gesamtwirt-
schaftlich Iift sich eine solche Strategie damit rechtfertigen,
daf} junge Industrien ungestort Zeit zum Erlernen von Pro-
duktionsmethoden und Verkaufspraktiken und eine Kom-
pensation dafiir benétigen, dafl sie in die Ausbildung von
Arbeitskriften investieren, die auch anderen zugute kommt
(Langhammer/Stecher 1980, S. 31f.).

Tatsichlich hat man fast iiberall in der Welt seit Generatio-
nen Industrien aufgebaut, die ohne Schutzzoélle kaum le-
bensfahig gewesen wiren. Allerdings ist eine gewisse Skepsis
angebracht, ob die wirtschaftliche Entwicklung durch Zoll-
schutz tatsichlich erleichtert wurde. Vielfach kann man fest-
stellen, dafl sich die Existenz und die Hohe der Schutzzolle
kaum mit wissenschaftlichen Argumenten erkliren lassen,
sondern, daff sie in der Regel das Ergebnis politisch moti-
vierter Entscheidungen sind. Es ist dariiberhinaus sehr frag-
lich, ob mit den Schutzzéllen tatsichlich eine Verbesserung




der Terms of Trade erreicht werden kann, da zu bedenken
ist, dafl durch die Zollerh6hung das Handelsvolumen und
somit auch das Welteinkommen reduziert wird (Woll 1976,
S. 463).

Ein weiteres Element der Abkopplung ist die systematische
Importsubstitution seitens der Entwicklungslinder. Dabei
wird auf der einen Seite das sinnvolle Ziel des Aufbaues einer
einheimischen Industrie angestrebt und andererseits ver-
sucht, die inlindische Produktionsstruktur zu diversifizie-
ren. Allerdings miissen in diesem Zusammenhang auch die
Konsequenzen dieser Politik gesehen werden. So entsteht
beispielsweise in der ersten Phase der Importsubstitution ein
Importsog fiir Investitionsgiiter, Rohstoffe und Halbfertig-
waren, die unabdingbar fiir den Aufbau der einheimischen
Produktion sind. Vielfach sind aber die nachgefragten Men-
gen nach den im eigenen Land hergestellten Waren so gering,
dafl sie im Vergleich zum Weltmarkt nicht kostengiinstig
produziert werden, und die importsubstituierenden Indu-
strien immer weiter vor auslandischer Konkurrenz durch
hohe Zélle und Devisenkontrollen geschiitzt werden miis-
sen. Dies begiinstigt die zu kleinen, unproduktiven und mit
hohen Kosten arbeitenden Betriebe und behindert den tech-
nischen Fortschritt angesicht bestehender geringer Kapazi-
titsauslastungen negativ (Nohlen 1980, S. 160).

Insgesamt gesehen kann das Ergebnis der Importsubstitu-
tionspolitik nur als enttduschend bezeichnet werden. Wenn-
gleich sich zunichst ein gewisser Wachstumserfolg ein-
stellte, so stiefl dieser doch sehr bald an enge Grenzen. Die
erhofften Beschiftigungswirkungen blieben weitgehend
aus, da sich die Substitutionsbemiithungen vor allem auf sol-
che Industriezweige erstreckten, die relativ kapitalintensiv
und wenig arbeitsintensiv produzierten. Dariiberhinaus war
der Industriesektor in den meisten Entwicklungslindern zu
klein, um in bedeutenden Umfang Arbeitsplitze bereitstel-
len zu kénnen. Vielfach trug die Politik der Importsubstitu-
tion auch nicht zur Entlastung der Zahlungsbilanzen der

Entwicklungslinder bei, sondern vergrofierte teilweise so-
gar die Defizite (Kaiser 1986, S. 127).

Zwischenzeitlich haben jedoch viele Linder erkannt, daf§ die
Politik der Importsubstitution zuriickgedringt und durch

Import-
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eine Politik der Exportférderung ersetzt werden muf. Als
positives Beispiel ist in diesem Zusammenhang Mexiko zu
nennen. So wurden im Jahr 1985 beispielsweise 7159 Zollta-
rifpositionen aus der Genehmigungspflicht herausgenom-
men, und nur noch 909 Positionen bedirfen einer Einfuhr-
genehmigung. Die Liberalisierung war notwendig gewor-
den, um die Einnahmen des Staates aus hoheren Zollen zu
steigern und der Korruption zu begegnen, die bei den Ge-
nehmigungsverfahren iiberhand genommen hatte. Weiter-
hin will man die Einfuhr auch deshalb erleichtern, um die
einheimischen Produzenten einer Konkurrenz aus dem
Ausland auszusetzen und sie auf diese Weise zu mehr Pro-
duktivitit zu zwingen (Balleis 1986, S. 659).

Da die Dependenz-Theoretiker die Interaktion mit den ex-
pansionstrichtigen und wettbewerbsintensiven Industrie-
glitermarkten der Industriestaaten als Abhingigkeit inter-
pretieren und in der Folge eine den Bediirfnissen und Fihig-
keiten der Entwicklungslinder nicht entsprechende Ent-
wicklung sehen, wird ein gemeinsames Abkoppeln vom
Norden stets mit dem Ziel gefordert, die wirtschaftlichen
Beziehungen untereinander, d. h. die Siid-Siid-Beziehungen
zu intensivieren. Dieses Abkoppeln ist dann mit mehreren
Anspriichen verkniipft:

— Man glaubt dadurch die Grundbediirfnisse der Bevolke-

rung in den Entwicklungslindern eher zu erfiillen, als es
der Handel mit Industrielindern vermag;

— Man geht davon aus, dafl schwichere Entwicklungslin-
der erste Schritte im Handel auflerhalb des eigenen Terri-
toriums ermoglicht werden kénnen, ohne daff sie von we-
sentlich stirkeren Konkurrenten dominiert oder ver-
dringt werden;

— Man will schliefilich durch ein gemeinsames Auftreten

gegeniiber den Industriestaaten Verhandlungsvorteile er-
ringen.

Vielfach imitieren die Entwicklungslinder bei ihrem Vorge-
hen den traditionellen Ansatz der Industriestaaten, schritt-
weise die Zolle im Handel untereinander abzubauen, Zolle
auf Importe aus Nichtmitgliedstaaten, d. h. aus Industrie-
staaten aber beizubehalten. Dabei ist jedoch zu beobachten,




dafl sich Entwicklungslinder, wenn es um den Abbau des
Zollschutzes fiir heimische Branchen geht, nicht weniger zu-
riickhaltend geben, als die Industriestaaten. Viele Entwick-
lungslinder sehen in staatlichen Handelsorganisationen ein
geeignetes Instrument, um wichtige Finanzierungs- und
Versicherungsleistungen anzubieten, die Informationsko-
sten zu senken und den Handel zwischen den Entwicklungs-
lindern geplant auszuweiten. Die Ineffizienz eines derarti-
gen Weges nachzuweisen ist insofern schwierig, als der Staat
die Kosten falscher 6konomischer Entscheidungen leichter
und unauffalliger auf die Verbraucher abwilzen kann, weil
sich bei staatlichen Entscheidungen die Lasten auf viele
Kopfe verteilen (Langhammer/Stecher 1980, S. 100).

Ein weiteres Element der Abkopplung der Entwicklungs-
linder von den Industriestaaten besteht darin, dafl sie sich
dem Handel mit den sozialistischen Staaten &ffnen. Dies ist
allerdings nicht nur qualitativ, sondern auch quantitativ pro-
blematisch, da auf die sozialistischen Staaten nur etwa 10%
des Welthandels entfillt. Aus diesem Blickwinkel kann die
Bedeutung der sozialistischen Staaten fiir die Entwicklungs-
lander nur sehr begrenzt sein. Es gibt jedoch auch eine ganze
Reihe qualitativer Faktoren, die die Expansionskraft des
Handels zwischen Entwicklungslandern und sozialistischen
Staaten hemmen:

— Die sozialistischen Staaten haben vorrangig nur das ei-
genniitzige Motiv, den Zugang zu den Rohstoffen lang-
fristig zu sichern;

— Problematisch ist weiterhin die Form, in der die soziali-
stischen Staaten diesen Handel abwickeln, nimlich als
Kompensationsgeschift. Dadurch wird jedoch die Még-
lichkeit, zwischen Alternativen zu wihlen, sehr stark ein-
geschrinkt und die Gefahr von Fehlentscheidungen steigt
dramatisch. Dariiberhinaus ist es das Ziel der Handelsab-
kommen zwischen den Regierungen der Entwicklungs-
linder und den sozialistischen Staaten, die Partner lang-
fristig zu binden und die Konkurrenz auszuschlielen.
Dieses Vorgehen kann mit der Haltung von Sportge-
meinschaften verglichen werden, die nur in der zweiten
leistungsschwicheren Liga untereinander spielen wollen,
den Aufstieg aber meiden, weil sie glauben, in der lei-
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stungsstirkeren ersten Liga stindig zu verlieren (Lang-
hammer/Stecher 1980, S. 1001f.).

Letztlich ist ein derartiges Vorgehen allerdings nur zwischen
Staatshandelslindern denkbar, da die Verluste, die bei einem
derartigen Tausch zwangsliufig entstehen, ohne grofie Wi-
derstinde auf die Konsumenten tiberwilzt werden konnen.
Ein Ausschlufl von Wettbewerbselementen im zwischen-
staatlichen Handel hat allerdings — und dies muf} deutlich
gesehen werden — die Konsequenz, dafl sowohl Entwick-
lungslinder als auch sozialistische Staaten ihrem Ziel, auf
den Industrielindermirkten mit verarbeiteten Erzeugnissen
vorzudringen, nicht niher kommen. Drastisch formuliert:
Wettbewerbsfihigkeit mufl erarbeitet werden und ist das Er-
gebnis eines Anpassungs- und Ausleseprozesses.

Im Rahmen des Weltentwicklungsberichtes der Weltbank
wurden ebenfalls die Versuche der Abkopplung von der
Weltwirtschaft kritisch analysiert. Dabei wurde festgestellt,
dafl der Versuch, die Inlandseinkommen durch Abkopplung
von einer unbestindigen Geldwirtschaft zu stabilisieren, zu
niedrigeren Durchschnittseinkommen fithren konne, als
eine effiziente Anpassung an das Auf und Ab der Weltwirt-
schaft. Im Rahmen eines Vergleichs der Lander Indien und
Korea im Zeitraum von 1962 bis 1980 wird festgestellt, dafl
Indien in diesem Zeitraum nur ein durchschnittliches
Wachstum von 3,5%—4 % jahrlich erzielte, wihrend die
Fertigwarenausfuhr Koreas im gleichen Zeitraum von prak-
tisch 0 auf iiber 15 Milliarden Dollar anstieg. Die Ausfuhren
Indiens dagegen stiegen lediglich von 0,6 Milliarden Dollar
auf 4,1 Milliarden Dollar (Weltbank 1984, S. 50).

Der Abkopplungsgedanke fithrte die Dependenz-Theoreti-
ker zur Entwicklung eines neuen Konzeptes, nimlich der
autozentrierten Entwicklung, die darauf abzielt, eine lebens-
fihige Okonomie aufzubauen, die sich auf lokal verfiigbare
Ressourcen stiitzt. Wesentliche Ziele dieser autozentrierten
Entwicklung sind:
— Der Aufbau eines eigenen industriellen Sektors zur Her-
stellung von Produktionsmitteln und Zwischengtitern;
— Die Entwicklung neuer angepafiter Technologien, sowie
Fortentwicklung und Anpassung bestehender Technolo-
glen;




— Produktivititssteigerung in der Landwirtschaft;

— Industrielle Produktion von Massenkonsumgtitern, die
zur Befriedigung der Grundbediirfnisse der Masse der
Bevolkerung geeignet sind (Nohlen 1980, S. 40).

Dieses Modell stoffit jedoch dort an die Realisierungsgren-
zen, wo die Grofle des jeweiligen Binnenmarktes beschrankt
ist, und wo die Entwicklungsfihigkeiten starken Restriktio-
nen unterliegen. Der Fall des Modellandes Volksrepublik
China lafit sich auf Grund der enormen Grofle, der Ressour-
cenausstattung und des Bevolkerungspotentials eben nicht
automatisch auf die Vielzahl der anderen Entwicklungslin-
der iibertragen. Auflerdem mufl gesehen werden, daf} selbst
die Volksrepublik China, die in der Vergangenheit bewufit
den Weg der autozentrierten Entwicklung beschritten hat,
zwischenzeitlich eindeutig marktwirtschaftlich orientierte
Wege einschligt.

IV. Zusammenfassung

Im vorliegenden Beitrag wurde der Versuch unternommen,
nach einer Darstellung der zentralen Ansitze der Depen-
denz-Theorie und der Kritik der Dependenz-Theoretiker an
den Thesen der Auflenhandelstheorie die Konsequenzen
eines moglichen Abkopplungsprozesses darzustellen. Dabei
ist deutlich geworden, daf} die Strategie der Abkopplung we-
der im Bereich der Importsubstitutionspolitik noch in der
Intensivierung des Handels der Entwicklungslinder unter-
einander bzw. zwischen ihnen und den sozialistischen Staa-
ten zu einer Verbesserung ihrer Situation bzw. zur Vermin-
derung der Abhangigkeit gefiihrt hat. Im Gegenteil kann
darauf hingewiesen werden, daf Entwicklungslander dann,
wenn sie den Weg der Abkopplung konsequent beschritten
haben, hohe volkswirtschaftliche Kosten in Kauf nehmen
mufiten. Der beste Beweis fiir die Erfolglosigkeit dieses
Konzeptes durfte darin zu sehen sein, daf} viele Linder, die
entweder ansatzweise oder sogar vollkommen den Weg der
Abkopplung beschritten, zwischenzeitlich wieder den klas-
sischen Weg der internationalen Arbeitsteilung eingeschla-
gen haben. Das wichtigste Motiv diirfte im wesentlichen eine
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pragmatische Entscheidung sein, da man gesehen hat, daf§
der Nutzen, der aus einer Integration in den Weltmarkt re-
sultiert, wesentlich hoher anzusetzen ist, als der Nutzen der
aus einer Abkopplungsstrategie folgt.
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