B 20336 F

POLITISCHE
STUDIEN =

Jurgen Warnke
Peter W. Hoffkes
Siegfried Lengl|
Werner Gumpel
Rainer Gepperth
Bassam Tibi

Siegfried Balleis

Hermann Warth

270

34. Jahrgang

Olzog Verlag Miinchen
Juli/Aug. 1983

DM 8,80 — ISSN 0032-3462

Fragen zur Zeit:
Neue Akzente in der Entwicklungspolitik

Die Grundlagen der neuen
amerikanischen Entwicklungspolitik

Die Bedeutung privater Trégerin der
Entwicklungspolitik

Entwicklungspolitik in Sowjet-
Mittelasien

Entwicklungshilfe konkret: Die Ansied-
lung junger Arbeitsloser in Zaire

Grundmuster der Perzeption von
Entwicklungsprozessen im Islam

Bedeutung auslédndischer Direkt-
investitionen fiir den Entwicklungs-
prozeB in Léndern der Dritten Welt

Anmerkungen zum Tourismus in Nepal



Siegfried Balleis

Bedeutung auslandischer
Direktinvestitionen

fir den EntwicklungsprozeB
in Landern der Dritten Welt

Angesichts einer sich verschirfenden Rezession der Weltwirtschaft, das heifit
einer wirtschaftlichen Stagnation bzw. sogar Schrumpfung in den Industrie- wie
in den Entwicklungslindern, ist die kontroverse Diskussion um Rolle und Bedeu-
tung der multinationalen Unternehmen zusehends abgeflacht. Wurden Ende der
60er und Anfang der 70er Jahre die multinationalen Unternehmen von vielen
Entwicklungslindern hiufig als Nachfolgeorganisationen der ehemaligen Kolo-
nialherren betrachtet, das heiflt, man unterstellte ihnen eine Ausbeutung der
Ressourcen der Linder mit anderen Mitteln, so hat in diese Duskussion zuneh-
mend Rationalitit Eingang gefunden. Auch die ausldndischen Direktinvestitionen
mittelstindischer Unternehmen in Entwicklungslindern werden nicht mehr un-
reflektiert abgelehnt. Die Ursachen der Versachlichung der Diskussion sind im
wesentlichen darin zu suchen, daff viele Linder, und zwar nicht nur Entwick-
lungslinder, sondern auch Industrielinder darauf bedacht sind, dafl in ihren
Grenzen neue Arbeitsplitze durch auslindische Direktinvestitionen geschaffen
werden.

1. Bestand und Entwicklung deutscher Direktinvestitionen in Lindern der
Dritten Welt im internationalen Vergleich

Der Bestand an Direktinvestitionen im Ausland belief sich Ende der 70er Jahre
weltweit auf ca. 400 Milliarden US-Dollar. Ziemlich genau drei Viertel dieser
Direktinvestitionen kommen aus vier Lindern, nimlich den USA, Grofbritan-
nien, der Bundesrepublik Deutschland und Japan. Dabei nehmen die Vereinigten
Staaten mit einem Direktinvestitionsbestand im Ausland in Héhe von 192 Mil-
liarden US-Dollar die absolute Spitzenstellung ein, gefolgt von Grofbritannien
mit 39,5 Milliarden US-Dollar, der Bundesrepublik Deutschland mit 36 Milliar-
den US-Dollar und Japan mit 31,8 Milliarden US-Dollar. Betrachtet man
jedoch ausschlieflich die Direktinvestitionen der genannten vier Industrielinder
in der Dritten Welt, so kommt man nur zu einem Direktinvestitionsbestand von
88,6 Milliarden US-Dollar. Hierbei nehmen wiederum die Vereinigten Staaten
von Amerika mit 51,5 Milliarden US-Dollar eine absolute Spitzenstellung ein,
gefolgt von Japan mit 17,8 Milliarden US-Dollar, der Bundesrepublik Deutsch-
land mit 9,8 Milliarden US-Dollar und Groflbritannien mit 9,4 Milliarden US-
Dollar. Aus den genannten Zahlen geht eindeutig hervor, dafl nur Japan iiber-
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proportional viele Direktinvestitionen in Entwidklungslindern titigr, wihrend
die iibrigen drei Industrielinder hauptsichlich Direktinvestitionen in anderen
Industrielindern bevorzugen. In diesem Zusammenhang ist beispielsweise auch
der hohe Zuwachs der deutschen Direktinvestitionen in den Vereinigten Staaten
zu nennen (Halbach 1981, S. 13 ff.).

Untersucht man die jahrliche Entwicklung der deutschen Direktinvestitionen im
Ausland, so kann man fiir die Jahre von 1977 bis 1981 ein stetiges Wachstum
feststellen, das von 5 Milliarden DM im Jahr 1977 auf 9,8 Milliarden DM im
Jahr 1981 angestiegen ist. Dagegen betrug das jahrliche Wachstum deutscher
Direktinvestitionen in Entwidklungslindern im Jahr 1978 nur 1,2 Milliarden
DM und 1979 sogar nur 1,08 Milliarden DM. Erst im Jahr 1981 stellte sich
eine iiberraschende Verdoppelung des Wachstums deutscher Direktinvestitionen
in Entwicklungslindern ein und zwar von 1,1 Milliarden DM im Jahr 1980 auf
2,29 Milliarden DM im Jahr 1981 (DEG 1981, S. 15).

Es ist jedoch fraglich, ob sich hinter dieser neuesten Entwicklung tatsichlich ein
linger anhaltender Trend verbirgt, oder ob es sich dabei nur um eine auflerge-
wohnliche Erscheinung von kurzer Dauer handelt. Fest steht jedenfalls, dafl der
Umfang der deutschen Dircktinvestitionen im Vergleich zum Auflenhandels-
volumen der Bundesrepublik Deutschland im internationalen Vergleich duflerst
klein ist. So betrigt dieses Verhiltnis im Durchschnitt der Jahre 1975 bis 1979
nur 1,1%,, wihrend es bei den Vereinigten Staaten von Amerika 5,3 %0, bei
Grofibritannien 3,0 %o und bei Japan 2,59 betrigt (Halbach 1981, S. 14).

Vor dem Hintergrund dieser Vergleichszahlen stellt sich die Frage nach der
Bedeutung der auslindischen Direktinvestitionen fiir das Heimatland einerseits
und fiir das Gastland andererseits. Es muff somit danach gefragt werden, welche
Bestimmungsgriinde fiir auslindische Direktinvestitionen mafigebend sind.

2. Bestimmungskriterien fiir auslindische Direktinvestitionen

Gerade angesichts wachsender Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik Deutsch-
land wird insbesondere von den Gewerkschaften eine Ausweitung deutscher
Direktinvestitionen im Ausland kritisch begutachtet. Hiufig ist dabei die Rede
nicht nur vom Kapitalexport, sondern auch sehr viel konkreter vom Arbeits-
platzexport. Untersucht man jedoch die Bestimmungsgriinde der Direktinvesti-
tionen, so ist klar, dafl es fiir viele Unternehmen gar keine Alternative zu
Direktinvestitionen gibt. Da die Unternehmen im internationalen Wettbewerb
stehen und miteinander um die Sicherung ihrer Absatzmirkte konkurrieren, sind
sie gezwungen, billigere Produktionsmdglichkeiten im Ausland wahrzunehmen
und gleichzeitig auch Briickenkopfe fiir den Absatz ihrer Produkte im Ausland
zu schaffen. Die Entscheidung, eine Direktinvestition im Ausland zu tdtigen, ist
somit nicht ins Belieben des Unternehmens gestellt, sondern ist hiufig eine Not-
wendigkeit zur Uberlebenssicherung des Untérnehmens.

Im Rahmen dieser Direktinvestitionsstrategie existieren erhebliche Unterschiede
zwischen den verschiedenen Unternehmensgrofienklassen. Wihrend es den Grof3-
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betrieben mit ihrer hochdifferenzierten Abteilungs- und Stabsbildung sehr leicht
fillt, internationale Abteilungen einzurichten und dort Informationen und
Management-know-how zy konzentrieren und zu vermitteln, stehen kleine und
mittlere Unternehmen vor vielfiltigen Problemen. Zu den spezifischen organi-
satorischen und wirtschaftlichen Risiken dieser Unternehmen kommen noch zahl-
reiche politische Risiken hinzu, Im einzelnen sind dies: Enteignungen, Biirger-
kriege, Staatsstreiche, willkiirliche Gesetzesinderungen und steuerliche Diskri-
minierungen.

Detaillierte, empirische Untersuchungen iiber die Bestimmungsgriinde auslindi-
scher Direktinvestitionen haben insbesondere drei Motive festgestellt; es sind
dies Wachstums-, Gewinn- und Sicherheitsstreben, Dabe; muf} selbstverstindlich
nach der jeweiligen Branche differenziert werden. So verfolgt beispielsweise die

ringere Anreizwirkungen gehen dagegen von den Kostenvorteilen bzw. den
Steueranreizen aus (Rauh 1981, S. 271 ff.).

Im Hinblick auf den Dienstleistungssektor kommen fiir Direktinvestitionen
insbesondere jene Entwid{lungsl'alnder in Frage, die iiber einen betrichtlichen
Umfang an auBenwirtschaftlichen Transaktionen verfiigen. Vorteihaft sind dabei
insbesondere ein funktionsfihiger Geldmarkt, liberale Niederlassungsbestim-
mungen, Steuervorteile, sowie ein gutes politisches und administratives Klima

und ein ausgebautes Kommunikationsnetz (Rauh 1981, 8. 277 £.).

3. Abwigung der positiven und negativen Effekte auslindischer
Direktinvestitionen in Lindern der Dritten Welt

Vielfach wird die Auffassung vertreten, dafl Direktinvestitionen in Entwick-
lungslindern kein Ersatz fir Entwicklungshilfe seien, Diese Auffassung ist
sicherlich teilweise richtig, da sich Unternehmer, die in Entwicklungslindern
investieren, von den Trigern 6ffentlicher Entwicklungshilfe insofern unterschei-
den, als sie bestrebt sind, Gewinne in diesen Lindern zu erwirtschaften, wihrend
die Geber &ffentlicher Entwicklungshilfe dieses Motjv nicht haben bzw. nicht
haben miissen, Daraus zy folgern, daf bei diesem Vorgang nur die Unternehmer
gewinnen, die Entwicklungslinder dagegen verlieren, entspriche jedoch der
naiven Auffassung eines Null-Summen-Spiels, das eine Nutzenmehrung fiir
beide beteiligten Partner von vorneherein ausschlieRt. Tatsichlich haben die
Unternehmen den Vorteil, daf sie in Entwicklungslindern kostengiinstiger pro-
duzieren kénnen, Absatzmirkee sichern und teilweise auch einen wichtigen
Beitrag zur Energie- und Rohstoffsicherung der Industrielinder leisten kinnen.
Auf der anderen Seite profitieren aber auch die Entwicklungslinder von diesen
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3.1. Vorteile durch auslindische Direktinvestitionen

Den Direktinvestitionen kommt im Hinblick auf den Strukturwandel in
den Industrie- wie auch in den Entwicklungslindern eine besondere Bedeu-
tung. zu. Durch die Auslagerung arbeitsintensiver Produktionstechniken in
Linder der Dritten Welt wird in den Industrielindern der Strukturwandel
derart beschleunigt, daf iiberholte Technologien eingestellt werden und eine
Konzentration auf die Entwicklung neuer Wachstumsindustrien und neuer Tech-
nologien erfolgt. Dieser Prozefl des Strukturwandels ist unerldfilich, wenn die
Industrielinder nicht ihre filhrende Position auf dem Weltmarkt einbiiffen wol-
len. Der positive Effekt fiir die Entwicklungslinder besteht darin, daf sie mit
technischem Wissen und auch Managementwissen vertraut gemacht und in die
Lage versetzt werden, eigene Industrien aufzubauen und somit einen wichtigen
Beitrag zur nationalen Entwicklung zu leisten.

Wenngleich sich die Direktinvestitionen kurzfristig fiir das Industrieland im
Hinblick auf die Zahlungsbilanz negativ auswirken, da ja Kapital in Entwick-
Jungslinder abfliefit, muf diese Entwicklung langfristig doch als positiv ange-
schen werden, da — so die Erfahrungen der Vergangenheit — dieser Kapital-
abfluf durch verstirkte Exportméglichkeiten mehr als ausgeglichen wird.

Fiir die Entwicklungslinder sind die auslindischen Direktinvestitionen ohnehin
positiv, da ja Auslandskapital zufliefit. Sie wirken sich jedoch auch noch indirekt
auf die Kapitalverkehrsbilanz und auf die Leistungsbilanz aus. Diese Effekte
sind im einzelnen um so grofier,

— je hoher die Investitionssumme ist;

— je mehr von den erwirtschafteten Gewinnen im Land reinvestiert wird;

— je geringer Kapital- und Gewinntransfer sind;

— je mehr die Unternehmen fiir den Export produzieren;

— je weniger Vorprodukte und Investitionsgiiter sie importieren (Donges 1981,
S. 135).

Im Mittelpunkt der positiven Auswirkungen auslindischer Direktinvestitionen

fiir die Entwicklungslander stehen jedoch auch die Wachstumseffekte. Diese sind

um so grofier,

— je stirker die Unternchmen in Branchen investieren, die ein iiberdurchschnitt-
liches Produktivititspotential haben;

— je grofer der Anteil an den erwirtschafteten Gewinnen ist, die im Anlage-
land produktiv reinvestiert werden;

— je weniger durch ihre Prisenz inlindische Produzenten in ihrem Expansions-
drang behindert werden; '

— jegroBer ihr Exportpotential ist und je intensiver sie es nutzen;

— je mehr heimische Arbeitskrifte sie auf eigene Kosten ausbilden oder fiir
zukunftstrichtige Berufe umschulen;

— je mehr sinnvolles technisches Wissen sie einbringen und auch einheimischen
Unternehmen zuginglich machen (Donges 1981, S. 131).

Neben den Zahlungsbilanz- und Wachstumseffekten fiir die Entwicklungsldnder
sollen jedoch auch die Beschiftigungseffekte durch auslindische Direktinvesti-
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tionen erwdhnt werden. Angesichts weltweiter Arbeitslosigkeit kommt den
Beschiftigungseffekten eine grofie Bedeutung fiir den Entwicklungsprozef in den
Lindern der Dritten Welt zu. Auslindische Direktinvestitionen kinnen sich
dann positiv auf den gesamtwirtschaftlichen Beschiftigungsgrad auswirken, wenn

— eine Technologie zur Anwendung kommt, die méglichst kapitalsparend ist;

— Giiter produziert werden, bei denen arbeitsintensiv hergestellte Produkte
vorherrschen;

— sie moglichst nicht in Konkurrenz zu inlindischen Unternehmen der gleichen
Branche treten;

— sie die Ausbildung am Arbeitsplatz férdern und die Qualifikation der inlin-
dischen Arbeitskrifte steigern;

— sie wesentlich zum Steueraufkommen des Entwicklungslandes beitragen
(Donges 1981, S. 132).

Selbstverstindlich gibt es zu den einzelnen positiven Effekten auch zahlreiche
Gegenargumente, die jedoch gesondert im folgenden Kapitel dargestellt werden
sollen.

3.2. Negative E ffekte anslindischer Direktinvestitionen

Den Unternehmern, die in Entwicklungslindern investieren, wird unter anderem
vorgeworfen, dafl sie kapitalintensive Verfahren, die sie im Mutterland aufgrund
der Knappheitsverhiltnisse von Arbeit und Kapital durchgefithre haben, auch
im Entwicklungsland beibehalten. Konkret bedeutet diese Kritik, daff zu wenig
arbeitsintensive Technologien in Entwicklungslindern zur Anwendung kommen.
Dem ist jedoch entgegenzuhalten, dafl hiufig die Wirtschaftspolitik der Entwids-
lungslinder selbst an dieser Verzerrung schuld ist, da beispielsweise durch Min-
destlohne die komparativen Kostenvorteile beim Faktor Arbeit nicht voll zur
Geltung kommen kénnen (Diirr 1979, S. 100).

Neben der These der kapitalintensiven Technologie wird jedoch auch noch der
Vorwurf der Arbeitsplatzvernichtung durch auslindische Direktinvestitionen
vertreten, der lautet, da durch den Zufluf von auslindischem Privatkapital
lediglich eine Substitution von alten durch meue Arbeitsplitze bewirkt wird.
Dieses Argument ldft sich fiir solche auslindische Direktinvestitionen entkriften,
die kostenorientiert sind, das heifit, die aufgrund der niedrigeren Arbeitslohne
in einem Entwicklungsland vorgenommen werden (Donges 1981, S. 133).

Weiterhin wird gegen Direktinvestitionen in Entwicklungslindern geltend ge-
macht, dafl alle Gewinne der Tochtergesellschaft in das Mutterland zuriicktrans-
feriert werden. Auch hier ist es wieder notwendig, auf die Ursachen einer derar-
tigen Gewinnrepatriierungspolitik einzugehen. Unternchmen sind nimlich nur
dann daran interessiert, Gewinne zu repatriieren, wenn im Entwicklungsland
eine Devisenbewirtschaftung mit Transferverbot zu erwarten ist, oder aber,
wenn Nationalisierungen grofien Umfanges drohen. Die Erfahrung hat gezeigt,
dafl in Entwicklungslindern mit einer relativ stabilen Wihrung ein Riicktransfer
der Gewinne nur eine sehr untergeordnete Rolle spielt (Diirr 1979, S. 100).
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Auslindischen Unternehmen wird weiterhin angelastet, daf} sie iiber frisierte
Verrechnungspreise im Warenverkehr mit der Muttergesellschaft verschleierte
Gewinnexporte zu Lasten der Reinvestitionen im Anlageland betreiben und dafl
sie zu wenig exportieren und zu viel importieren. Was das erste Argument
betrifft, so kann die Ursache fiir eine derartige Reaktion auslindischer Unter-
nehmen darin liegen, daf das Entwicklungsland eine gewinnfeindliche Steuer-
politik betreibt, oder aber, daf} entsprechende Doppelbesteuerungsabkommen
zwischen Anlage- und Herkunftsland fehlen. Es ist im iibrigen problematisch,
sogenannte ,falsche® Verrechnungspreise zu diagnostizieren, da man ja zunichst
wissen miifite, was die objektiv ,richtigen® Verrechnungspreise wiren. Dies fest-
zustellen, diirfte jedoch duflerst schwierig sein.

Was das Argument der zu geringen Exporte und der zu hohen Importe der
auslindischen Unternehmen betrifft, so mufl dabei prinzipiell zwischen beschaf-
fungsorientierten Investitionen im Rohstoffbereich und kostenorientierten Inve-
stitionen der verarbeitenden Industrie unterschieden werden. Gerade im ersten
Fall herrschen natiirlich die Exporte vor, so daff dieser Vorwurf gegenstandslos
ist. Im zweiten Fall, bei den absatzorientierten Direktinvestitionen, ist in der
Tat ein sehr kleiner Exporteffekt festzustellen. Dieser ist im wesentlichen darauf
zuriickzufithren, dafl die Unternchmen hiufig gerade wegen der restriktiven
Politik des Entwicklungslands dort investiert haben, um entsprechende Handels-
schranken zu umgehen (Donges 1981, S. 136).

Zwei weitere Gegenargumente gegen auslindische Direktinvestitionen betreffen
insbesondere die multinationalen Unternehmen. Zum ersten wird kritisiert, daf}
diese Unternehmen ihre Marktmacht in den Entwicklungslindern ausniitzten
und daf} sich dies zum Nachteil der nationalen Unternehmer auswirke. Dabei ist
zu beriicksichtigen, dafl die Entwicklungslinder nur durch eine entsprechende
Wettbewerbsgesetzgebung einen solchen Machtmifibrauch eindimmen kénnten.
Auflerdem schligt gerade die protektionistische Politik vieler Entwicklungs-
linder auf diese selbst zuriick, da durch die aufgerichteten Grenzen und Schran-
ken die bereits im Entwicklungsland titigen multinationalen Unternehmen
gegeniiber dem internationalen Wettbewerb geschiitzt werden.

Der zweite Vorwurf besagt, dafl multinationale Unternehmen in die politischen
Verhiltnisse der Entwicklungslinder eingreifen. Hier werden insbesondere Bei-
spiele aus Siidamerika angefiihrt. Dieses Argument ist sicherlich historisch
richtig, das heifit, dafl einige multinationale Unternehmen tatsichlich in unzu-
lissiger Weise in die nationalen Rechte eines Gastlandes eingegriffen haben.
Hier sei nur auf die unriihmliche Rolle von I'TT verwiesen. Tatsache ist jedoch,
dafl abgesehen von einigen schwarzen Schafen, die es in jeder Gemeinschaft gibr,
heute die meisten multinationalen Unternehmen die nationale Souverinitit ihres
Gastlandes respektieren. Die Entwicklungslinder kénnten selbst einen wichtigen
Beitrag dazu leisten, daff die multinationalen Unternehmen iiberhaupt kein
Interesse bekommen, in die nationale Politik zu intervenieren, indem sie Investi-
tionsschutzabkommen mit den Herkunftslindern der multinationalen Unterneh-
men abschliefen, um damit sicherzustellen, dafl keine ungerechtfertigten Ver-
staatlichungen oder Enteignungen drohen (Diirr 1978, S. 100 f.).
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Schliefllich wird auslindischen Direktinvestitionen vorgeworfen, daff durch sie
Wirtschaftsenklaven entstehen, die eine dualistische Wirtschaftsstruktur konser-
vieren oder sogar weiter verstirken, weil die auslindischen Unternehmer ihr
Engagement auf wenige Branchen bzw. Regionen konzentrieren, Es mag in der
Tat zutreffen, dafl absatzorientierte Direktinvestitionen das Entwicklungsgefille
zwischen Stadt und Land vermutlich verstirken. Es ist jedoch aus der Sicht
privater Investoren nur logisch sich dort anzusiedeln, wo sich bereits andere
Liefer- und Abnehmerindustrien etabliert haben, da durch den engen riumlichen
Kontakt Ersparnisse bei den Herstellungs- und Absatzkosten erzielt werden
kénnen. Aufgabe der Regierung eines Entwicklungslandes ist es in solchen Fillen,
durch eine entsprechende Regionalpolitik zumindest mehrere Entwicklungszen-
tren innerhalb des Landes zu schaffen bzw. durch infrastrukturelle Voraussetzun-
gen Anreize zur Ansiedlung auferhalb des Zentrums zu geben. Zicht man ein
vorldufiges Fazit aus den positiven und negativen Effekten auslindischer Direkt-
investitionen, so ergibt sich folgendes Problem:

Die Entwicklungslinder sind schr stark daran interessiert, auslindisches Risiko-
kapital, Management-know-how und technisches know how zu erhalten, um die
Ressourcen des Inlandes produktiv nutzen zu kdnnen. Dieses ,Paket* kann am
besten in Form auslindischer Direktinvestitionen transferiert werden. Da jedoch
die Entwicklungslinder sehr hiufig eine stark planende und streng reglemen-
tierende Wirtschaftsordnung aufweisen, konnen sie Auslinder nur anlodken,
indem sic Ausnahmeregelungen anbieten. Die einheimischen Unternehmer erken-
nen jedoch sehr wohl die Privilegien, die auslindischen Investoren eingeriumt
werden, und es kommt zur Forderung nach Abbau dieser Privilegien verbunden
mit emotionalen Spannungen, die sich in Enteignungen und Nationalisierungen
entladen kénnen. Es ist nur logisch, daf die multinationalen Unternehmen,
sobald sie die Gefahr einer Nationalisierung oder einer Enteignung erkennen,
bestrebt sind, méglichst einen Riickzug aus dieser feindlich eingestellten Umwelt
anzutreten. Das bedeutet, dafl sie entweder in hohem Umfang die Gewinne ins
Heimatland repatriieren oder aber vollkommen auf Neu- und Ersatzinvesti-
tionen verzichten (Giersch 1978, S. 5 £}

Angesichts der NationaIisierungsforderungen mufl ein Kapitaleigner hihere Risi-
kodquivalente ansetzen. Ein Unternehmen bleibt jedoch nur dann in einem
Entwidklungsland, wenn die erhéhten Risiken durch hohere Gewinnchancen
zumindest ausgeglichen werden,

Aus den vorangegangenen Argumentationen wird deutlich, dafl vielfach Emo-
tionalitit und Zwiespiltigkeit die Haltung vieler Regierungen der Entwick-
lungslinder gegeniiber Investitionen aus Industriestaaten bestimmen., Aufgrund
des hohen Organisationsniveaus und des kommerziellen und technischen
Wissens der auslindischen Investoren ergibt sich ein bestimmtes Gefihl der
Unterlegenheit und Abhingigkeit der Regierungen der Entwicklungslinder,
gegen das sie nur den staatlichen Souverinititsanspruch setzen kénnen. Vor
diesem Hintergrund muff auch die Forderung der Entwicklungslinder nach
Verstaatlichung auslindischer Investitionen gemif nationalem Recht gesehen
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werden. Diese ,Charta der wirtschaftlichen Rechte und Pflichten der Staaten®,
die im Jahr 1974 gegen die Stimmen von sechs Industrielindern (unter anderen
die Bundesrepublik Deutschland und die Vereinigten Staaten von Amerika)
verabschiedet wurde, betont zusdtzlich, dafl sich die multinationalen Gesell-

schaften nicht in die inneren Angelegenheiten eines Staates einmischen diirfen
(Langhammer/Stecher 1980, S. 119).

Dies fithrt uns zu einem weiteren Kritikpunkt an den Direktinvestitionen, nim-
lich der Kritik, daf die meisten Direktinvestitionen sich nur auf sehr wenige
Entwiddlungslinder konzentrieren. Tatsichlich werden die meisten ausldndischen
Direktinvestitionen in den Schwellenlindern getitigt, das heifft in jenen Lin-
dern, die in ihrer Entwidklung schon relativ weit fortgeschritten sind. So absor-
bieren allein fiinf Entwicklungslinder, nimlich Argentinien, Brasilien, Indien,
Mexiko sowie Spanien den Lowenanteil von fast zwel Drittel der deutschen
auslindischen Direktinvestitionen in Entwicklungslindern. Lateinamerika ist
somit die mit Abstand wichtigste Bestimmungsregion fiir privates deutsches
Auslandskapital (Donges 1981, S. 120).

Neben diesen groflen Schwellenlindern haben auch noch kleinere Entwidklungs-
linder eine Chance, deutsche Auslandsinvestitionen anzuziehen, sofern sie inter-
national wettbewerbsfihige Standorte darstellen. So haben in den vergangenen
Jahren Singapur, Hongkong, Siidkorea und Taiwan besonders hohe Wachstums-
raten beim Investitionszuwachs erfahren. Anhand dieser Schwerpunktbildung
auslindischer Direktinvestitionen in Entwicklungslindern kann ohne weiteres
der Schluff gezogen werden, daf} deutsche Direktinvestitionen in Entwicklungs-
lindern zum ganz iiberwiegenden Teil in sehr fortgeschrittenen Entwicklungs-
lindern getitigt werden. Die Konsequenz fiir die Entwidklungspolitik kann
daher nur lauten, dafl auslindische Direktinvestitionen einen sehr wesentlichen
Entwicklungsbeitrag in diesen Lindern zu leisten vermdgen, dafl jedoch in den
drmsten Entwicklungslindern, das heiffit in solchen Entwicklungslindern, die
kaum iiber eigene Ressourcen verfiigen und die auch keine entsprechende Infra-
struktur aufweisen kbnnen, auslindische Direktinvestitionen sehr unwahrschein-
lich sind und hier die 6ffentliche Entwicklungshilfe entsprechend stirker ein-
setzen mufl,

4. Forderinstrumente fiir auslindische Direktinvestitionen

Nachdem bereits weiter oben festgestellt wurde, daf auslindische Direktinvesti-
tionen nicht nur fiir das Heimatland des Unternehmens von Bedeutung sind,
sondern auch fiir den wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt der Entwicklungs-
linder eine bedeutende Rolle spielen, soll im folgenden untersucht werden, wie
der private Kapital- und Dienstleistungstransfer gesichert bzw. angeregt werden
kann. Im folgenden sollen daher einige Forderinstrumente des Bundesministe-
riums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit vorgestellt werden, die darauf abzie-
len, ausldndische Direktinvestitionen in Entwicklungslindern anzuregen.
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4.1. Darleben zur Férderung von Niederlassungen deutscher Unternehmen in
Entwicklungslindern

Mit diesem Darlehen sollen insbesondere kleine und mittlere Unternehmen
gefordert werden und zwar im Hinblidk auf die Errichtung, Erweiterung oder
den Erwerb von Unternehmen oder Unternehmensbeteiligungen. Die Darle-
henskonditionen betragen dabei 2,5% fir die drmsten Entwicklungslinder
(LLDC = least developed countries) und 3,5% pro Jahr fiir alle anderen Ent-
wicklungslinder (LDC = less developed countries).

4.2 Dentsche Gesellschafl fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit (DEG)

Diese Gesellschaft stellt die zentrale Institution dar, die Investitionen deutscher
Unternehmen, insbesondere der mittelstindischen Wirtschaft, in Entwicklungs-
lindern férdert. Die Hauptaufgaben bestehen in der Ubernahme von Beteiligun-
gen, in der Beratung, im Zusammenfiihren von Investoren aus der Bundesrepu-
blik Deutschland und aus den Entwidklungslindern, sowie in der Vermittlung
von Finanzierungen und der Beschaffung von Investitionsdaten. Diese Gesell-
schaft ist im Jahr 1981 vor allen Dingen deshalb in das Kreuzfeuer der Kritik
geraten, weil sie ihren mittelstindischen Auftrag vernachlissigt und — so die
Vorwiirfe — vor allem grofie Unternehmen unterstiitzt habe (Frankfurter All-
gemeine vom 25. 2. 1982),

4.3. Bundesgarantien fiir Kapitalanlage

Im Gegensatz zu Investitionen im Heimatland kommen bei Investitionen in

Entwicklungslindern zum wirtschaftlichen Risiko noch erheblich gréfere politi-

sche Risiken. Diese politischen Risiken von Kapitalanlagen deutscher Unter-

nehmen in Entwicklungslindern kénnen jedoch durch Garantien des Bundes
gedeckt werden. Im einzelnen kénnen folgende Risiken versichert werden:

— Enteignungen, Verstaatlichungen und enteignungsgleiche Eingriffe sowie
sonstige politisch motivierte Mafinahmen staatlicher Institutionen durch die
dem Anlageunternehmen die Existenzgrundlage entzogen wird;

— Kirieg oder sonstige bewaffnete Auseinandersetzungen, Revolutionen und
Aufruhr;

— Unméglichkeit der Konvertierung oder des Transfers, Zahlungsverbote und
Moratorien (Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit 1980,
S. 94f).

Die Unternehmen haben bisher nur sehr unzureichende Instrumente zur Analyse
des politischen Risikos in Entwicklungslindern entwickelt. Ahnlich dem wirt-
schaftlichen Risiko muf} jedoch auch das politische Risiko von einem Unterneh-
mer sorgfiltig kalkuliert und entsprechende Vorsichtsmafinahmen getroffen
werden. Eine niichterne Evaluierung des politischen Risikos kann beispielsweise
auch neue Investitionschancen fiir Unternehmer er6ffnen.

5. Abschlieflende Wiirdigung des Beitrags auslindischer Direktinvestitionen
zum Entwicklungsprozef in den Lindern der Dritten Welt

Zusammenfassend kann festgestellt werden, daf die auslindischen Direktinvesti-
tionen in Entwicklungslindern einen wesentlichen Beitrag zum Entwicklungs-
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H prozef in den Lindern der Dritten Welt leisten. Dieser Beitrag besteht in der
Schaffung von Arbeitsplitzen, der Forderung der Wachstumsraten und der
Verringerung der Zahlungsbilanzprobleme der Entwicklungslinder.

Bei all diesen Vorteilen miissen jedoch auch die Nachteile klar gesehen werden.
Es konnen nicht alle Entwicklungslinder auslindische Direktinvestitionen an-
ziehen, da vor allem die bereits weiter fortgeschrittenen Entwicklungslinder
Lateinamerikas und auch Siidostasiens von den Unternehmern bei ihren Aus-
landsinvestitionen beriicksichtigt werden. Ein weiterer Nachteil wird darin gese-
hen, daf durch die auslindischen Direktinvestitionen das Gefille zwischen Stadt
und Land verschirft und teilweise auch traditionelle Kulturen zerstdrt werden.

Wigt man jedoch die  Nutzen® und ,Kosten® einer derartigen Entwidklung
gegeneinander ab, so kann man feststellen, dafl die Vorteile, die durch ausldndi-
sche Direktinvestitionen entstehen, deutlich grofer als die Nachteile sind.

Auslindische Direktinvestitionen kénnen die 6ffentliche Entwicklungshilfe nicht
iiberfliissig machen, sie stellen jedoch eine wichtige Ergdnzung zum Mafinahmen-
katalog der staatlichen Unterstiitzung der Entwicklungslinder dar. Als Fazit
soll festgehalten werden, dafl eine gewisse Arbeitsteilung zwischen auslindischen
Direktinvestitionen und &ffentlicher Entwicklungshilfe vorgenommen werden
sollte, Wihrend sich die ersteren im wesentlichen auf die Schwellenlinder kon-
zentrieren, sollte die staatliche Entwidklungshilfe hauptsichlich fiir die drmsten
Entwicklungslinder erfolgen (Balleis 1981, S. 7). Sofern aus politischen Griinden
staatliche Gelder auch an die Schwellenlinder gegeben werden, sollten diese fiir
Infrastrukturmafnahmen verwendet werden, um die Voraussetzungen fiir aus-
lindische Direktinvestitionen zu verbessern.

Literaturverzeichnis:

Balleis, Siegfried, Partnerschaft fir die Zukunft — Neuorientierung der Entwicklungs-
politik, Dokumentation 12/81 der Jungen Union Bayern, Miinchen 1981.

Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit (Hrsg.), Deutsche Unterneh-
men und Entwicklungslinder — Ein Handbuch fiir Lieferungen, Leistungen und Inve-
stitionen, Bonn 1980.

Deutsche Gesellschaft fiir wireschaftliche Zusammenarbeit (Entwiddungsgesellsdlaft)
mbH (DEG) (Hrsg.), Geschiftsbericht 1981, Koéln 1982,

Donges, Juergen B, Aufenwirtschaftspolitik und Entwicklungspolitik — Die Entwick-
lungslinder in der Weltwirtschaft, Berlin/Heidelberg/New York 1981.

Diirr, Ernst, Soziale Marktwirtschaft als Beitrag zu einer neuen Weltwirtschaftsord-
nung, in: Ludwig-Erhard-Stiftung e.V. Bonn (Hrsg.), Symposium I — Soziale Markt-
wirtschaft als nationale und internationale Ordnung, Stuttgart 1978.

Giersch, Herbert, Kritisches und Positives zu den Forderungen nach einer Neuordnung
der Weltwirtschaft, in: Kieler Diskussionsbeitrige Nr. 53, Institut fiir Weltwirtschaft,
Kiel 1978.

Halbach, Axel J., Die deutschen Direktinvestitionen in der Dritten Welt im interna-
tionalen Vergleich, in: ifo-Schnelldienst 6/81, Miinchen 1981.

Langhammer, R. J. / Stecher, B., Der Nord-Siid-Konflikt — Die Spielregeln der Welt-
wirtschaft im Brennpunket, Wiirzburg/Wien 1980C.

Rauh, Otto, Auswahlkriterien fiir Direktinvestitionen von Unternehmen aus Indu-
strielindern in Entwicklungslindern, Inaugural-Dissertation, Niirnberg 1981.




