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Siegfried Balleis

Die Verschuldung der Entwicklungslander
— Probleme und Losungsmadglichkeiten

Im Herbst 1982 war die internationale Finanzwelt wie von einem Schock geriihrt: das
Olland Mexiko mit ca. 70 Millionen Einwohnern, nach Brasilien das volkreichste
Land in Lateinamerika, stand am Rande des finanziellen Kollapses. Unter dem
Zwang, den drohenden Zusammenbruch des Weltfinanzsystems abzuwenden,
wurde ein gigantisches Schuldenmanagement in Gang gesetzt, das darin bestand, mit
Hilfe supranationaler Institutionen und den privaten Banken die prekire Situation zu
iberwinden. Die Institutionen der Weltbank, allen voran der internationale Wah-
rungsfonds (IWF), die Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich (BIZ) sowie die
privaten Banken bewiesen in Form von Sonderaktionen und mit unkonventionellen
Uberbriickungskrediten, daf} sie in der Lage waren, diese hochbrisante Situation zu
meistern.

Die Situation Mexikos und in der Folge die Zahlungsbilanzprobleme Brasiliens,
Argentiniens und auch Venezuelas sowie zahlreicher anderer Staaten der Dritten
Welt sind inzwischen zu einem Dauerproblem der Weltwirtschaft geworden. Im
folgenden soll die gegenwirtige Verschuldungssituation kurz beschrieben und das
bisherige Anwachsen der Verschuldung untersucht werden. Weiterhin soll im Detail
auf die Ursachen der Verschuldung eingegangen und schliefilich das breite Spektrum
der Losungsmoglichkeiten des Problems der internationalen Verschuldung aufge-
zeigt werden.

1. Die Situation

Bis Anfang 1984 haben iiber 50 Linder der Dritten Welt und des Ostblocks
Umschuldungen vereinbart oder beantragt. Die formellen Umschuldungen und
Refinanzierungsmaffnahmen betrugen in den ersten zehn Monaten des Jahres 1983
bereits mehr als 60 Milliarden Dollar. Die Banken mufiten im Jahr 1983 allein fiir die
zehn hichstverschuldeten Umschuldungslinder lingerfristige Neukredite in Hohe
von 14 Milliarden US-Dollar aufbringen, um unvermeidliche Zahlungsbilanzliicken
zu schliefen (Hettlage 1984). Wie bedrohlich die gesamte Verschuldungssituation der
Entwicklungslinder ist, i3t sich am besten ablesen, indem man den Schuldendienst
dieser Staaten untersucht. Dieser betrug beispielsweise im Jahr 1982 allein 130
Milliarden US-Dollar, wovon 60 Milliarden auf reine Zinszahlungen und 70 Milliar-
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den auf Tilgungen entfielen. Vergleicht man damit die offizielle Entwicklungshilfe
der OECD und auch der OPEC-Staaten, die sich auf nur 32 Milliarden US-Dollar
belief, so wird deutlich, daf} diese Summe gerade zur Hilfte ausreichen wiirde, um
nur die reinen Zinszahlungen der Entwicklungslinder zu finanzieren (Nissen 1983,

S. 8).

Bei aller Bedrohlichkeit der Sicuation wire es jedoch falsch, die Zahlungsbilanz-
schwierigkeiten der Entwicklungslinder zu verallgemeinern. Interessant ist namlich
in diesem Zusammenhang, daff sich die grofien Verschuldungsprobleme letztlich auf
eine Gruppe von etwa 20 Staaten mit zwar recht unterschiedlicher Charakteristik
aber doch einigen beachtlichen Gemeinsamkeiten konzentrieren. Zu den héchstver-
schuldeten Staaten gehéren nimlich nicht, wie anzunehmen wire, die drmsten
Lander der Welt, sondern jene Schwellenlinder, die iiber einen relativ hohen
Reichtum an natiirlichen Ressourcen verfiigen. Gleichzeitig ist diesen Lindern
jedoch gemein, dafl ihre Volkswirtschaften noch einen relativ geringen Reifegrad
besitzen und dafl s fiir sie prinzipiell unumginglich ist, Kapital zur Fortentwicklung
threr 6konomischen Leistungsfihigkeit zu importieren (Pshl 1984, S. 4).

Fafit man diese Tatsachen zusammen, so wird deutlich, daf sich die Hauptprobleme
der Verschuldung auf eine relativ kleine Gruppe von Lindern konzentrieren, die
durchaus iiber ein beachtliches Entwicklungspotential verfiigen und die enorme
Kapitalmittel benétigen, um dieses Entwicklungspotential auszubauen. Die Frage ist
dabei nur, ob in den vergangenen Jahren die Grenzen der Verschuldung nicht bereits
iiberschritten wurden.

2. Die Entwicklung der Verschuldung

Die Zahlungsschwierigkeiten der Entwicklungslinder haben in der Tat Ende der 70er
und Anfang der 80er Jahre sprunghaft zugenommen. Zur Bewiltigung dieser Pro-
bleme muften diese Linder zu Restriktionen, Kiirzungen der Inlandsausgaben sowie
der Einfuhren und zu Zahlungsriickstinden mit hiufigen Umschuldungen Zuflucht
nchmen. So haben 1981 neun Mitgliedslinder des internationalen Wihrungsfonds im
Rahmen von sogenannten ,Gliubigerclubs“ um Entlastung nachgesucht. Dies war
die grofite Zahl seit der multilateralen Entlastungsaktion im Jahr 1956. Zu der
offentlichen Verschuldung bzw. der 6ffentlich garantierten Schulden, die in diesen
Clubs verhandelt werden, kam jedoch zu Beginn der 80er Jahre in immer stirkerem
Mafle ein Trend zur Verschuldung beim internationalen Bankensystem. Die an
Marktsitze gekoppelten Zinsen fithrten zu einer exorbitanten Verteuerung des
Schuldendienstes und viele Entwicklungslinder bekamen damit die volle Last der
hohen und steigenden Zinssitze zu spiiren (Nowzad 1982, S. 13£.).

In bedrohlichem Umfang ist nicht nur die absolute Héhe, sondern vor allem auch das
Tempo der internationalen Verschuldung gestiegen. So erhohte sich beispielsweise
allein im Zeitraum von 1979 bis 1982 die langfristige Auslandsverschuldung der
erddlimportierenden Entwicklungslinder um 52 Prozent. Gleichzeitig erhéhte sich
ihre Schuldendienstquote, das heifit der Anteil der Zinsen und Tilgungen in Prozent
des Exportes von Giitern und Dienstleistungen fiir langfristige Kredite von 18,1 auf
22,3 Prozent. Dabei mufl beriicksichtigt werden, dafl fiir einzelne Linder diese
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Quote noch wesentlich dramatischer anstieg (Finanzierung und Entwicklung 1983,
5.22).

Betrachtet man das Problem der Verschuldung im Rahmen einer etwas lingeren
zeitlichen Perspektive, so kann festgestellt werden, daff allein im Zeitraum von 1973
bis 1983 mehr als 30 Linder Umschuldungen vornehmen mufiten, wobei einige von
ihnen sogar zwei- bzw. dreimal zu Umschuldungen gezwungen waren. Mufiten
beispielsweise im Durchschnitt der Jahre 1974 bis 1981 nur Vereinbarungen tiber die
Reduzierung der Schuldenlast iiber je 2 Milliarden US-Dollar getroffen werden, so
waren 1982 bereits 10 Milliarden US-Dollar Auslandsschulden zu verhandeln. Mitte
1983 waren bereits mehr als 35Milliarden US-Dollar Gegenstand von Umschul-
dungsverhandlungen. Dabei mufl allerdings beriicksichtigt werden, dafl hier eben-
falls kurzfristige Kredite in Form von Roll-over-Krediten eingeschlossen sind
(Hope/Klein 1983, S. 23).

Zusammenfassend kann festgestellt werden, daf} sich die Verschuldung der Lander
der Dritten Welt nicht nur auf eine relativ kleine Gruppe konzentriert, sondern daf§
auch die absolute Héhe und das Tempo der Verschuldung in diesen Staaten ein
besorgniserregendes Ausmafl erreicht hat. Es mufl deshalb kritisch nachgefragt
werden, welches die Ursachen fiir diese Entwicklung sind.

3. Ursachen der Verschuldung

Bevor auf die Ursachen der Verschuldung eingegangen werden soll, erscheint es
jedoch sinnvoll, die Begriindungen fiir dieses Phinomen genauer unter die Lupe zu
nehmen. Genauso wenig wie ein Unternehmen sein Wachstum ausschlieflich mit
Eigenmitteln finanziert, bzw. genauso wenig wie ein privater Bauherr in der Regel
sein Eigenheim nicht ohne Fremdmittelaufnahme finanzieren kann, sind auch Ent-
wicklungs- bzw. Schwellenlinder darauf angewiesen, Fremdmittel von anderen
Staaten und privaten Banken aufzunehmen, um ihr Entwicklungspotential auszunut-
zen. Es ist in diesem Zusammenhang durchaus sinnvoll und logisch, daff ein
Entwicklungsland Investitionsgiiter gegen Kredit importiert, um eine eigene Produk-
tion aufzubauen, um dann aus den herangereiften Investitionen Exportiiberschiisse
zu erwirtschaften, mit deren Erlés die Zinszahlungen und Tilgungen fiir die Kredite
geleistet werden kénnen. Auch im Rahmen einer Volkswirtschaft wird die Verschul-
dung durchaus als ein sinnvolles Instrument angesehen, um Investitionen zu titigen,
von denen auch noch spitere Generationen profitieren. Dies bedeutet gleichzeitig,
daf die nachfolgenden Generationen ihren Beitrag zu diesen Investitionen leisten
miissen, indem sie noch Zinsen bezahlen bzw. die Schulden tilgen (vgl. Schmélders
1970, S. 4141£.).

Wenn es also in der Tat sinnvoll ist, daff sich einzelne Linder verschulden, ist
gegenzufragen, wann die Grenzen der Verschuldung erreicht sind, bzw. von wel-
chem Zeitpunkt ab die Verschuldung unvertretbare Dimensionen annimmt. Weder
die Finanzwissenschaft noch die Finanzwirtschaft sind in der Lage, einen klar
definierten Wert fiir die Grenzen der Verschuldung anzugeben. Als geeigneter
Indikator bietet sich in diesem Zusammenhang allenfalls die sogenannte Verschul-
dungsquote an, die den Schuldenstand in Prozent der jihrlichen Exporteinnahmen
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ausdriicke. Als kritische Verschuldungsquelle galt beispielsweise nach Auffassung der
Finanzexperten in den 70er Jahren eine Grofle der Auslandsverschuldung in Héhe
von 150 Prozent der jahrlichen Exporterlose. Diese Grenze ist inzwischen lingst
durchbrochen. Beispielsweise liegen sowohl Brasilien als auch Argentinien mit ihrer
Verschuldungsquote bei knapp 400 Prozent der Ausfuhrerlése. Nimmt man einen
anderen Indikator zur Messung der Verschuldung heran, nimlich den Schulden-
dienst, so wird gegenwirtig im Durchschnitt aller Entwicklungslinder jihrlich ca. ein
Viertel der gesamten Exporterldse fiir Zinsen und Kreditriickzahlungen verbraucht.
In einigen Extremfillen, nimlich bei Brasilien und Argentinien, waren es im Jahr
1982 sogar 96 bzw. 80 Prozent der Exporterlése, die fiir Zins und Tilgung aufge-
braucht werden mufiten. Angesichts derartiger GroRenordnungen erhebt sich die
Frage, ob fiir diese Lander eine weitere Zunahme der Verschuldung iiberhaupt noch
moglich ist. Wenngleich hinsichtlich der Verschuldungsquote die Angabe eines
bestimmten Wertes nicht sinnvoll erscheint, diirfte es auf jeden Fall zutreffend sein,
daf} eine Schuldendienstquote, die hoher als 100 Prozent liegen sollte, mit Sicherheit
langfristig den ,Bankrott® eines jeden Landes bedeuten wiirde. Wenn diese Quote
heute noch nicht iiberschritten ist, so lit dies gleichzeitig hoffen, daf in den nichsten
Jahren unter Anstrengung aller Beteiligten, das heifit sowohl der Schuldner- wie auch
der Glaubigerlander, die Quote zuriickgefiihrt werden kann, und dafl sich dann ein
verniinftiges Mafl zwischen Schuldaufnahme auf der einen Seite und Investitionen
sowie daraus zu erwirtschaftenden Exporterlosen auf der anderen Seite einstellen
wird.

Im folgenden soll jedoch differenziert auf die einzelnen Ursachen der Verschuldung
eingegangen werden. Das Biindel, das an Erklirungen fiir das Phinomen der
Verschuldung angegeben wird, ist sehr vielfiltig und reicht von den enormen
Zinserhohungen tiber die Verschlechterung der terms of trade fiir die Entwicklungs-
linder bis hin zum zunehmenden Protektionismus seitens der Industriestaaten.

An zentraler Stelle rangiert bei der Ursachenanalyse der Verschuldung das Zins-
thema. Inflationen und geldpolitische Verinderungen in den Industriestaaten haben
die Zinssitze auf den internationalen Kapitalmirkten in schwindelerregende Hohen
getrieben. So betrug beispielsweise im Durchschnitt des ersten Halbjahres 1981 der
sogenannte LIBOR (London interbank offered rate) 17 Prozent. Dies bedeutet,
verglichen mit dem Jahr 1974, eine Erhohung des Zinssatzes um 150 Prozent.
Beriicksichtigt man in diesem Zusammenhang, daf die Entwicklungslinder immer
mehr dazu tibergegangen sind, sich durch private Finanzierungsinstitute Kredite zu
verschaffen, so kann es nicht verwundern, dafl sie von den variablen Zinssitzen der zu
kommerziellen Bedingungen vergebenen Kredite in den vergangenen Jahren beson-
ders stark getroffen wurden (Nowzad 1982, S. 15£.).

Legt man eine andere Zeitspanne zugrunde, nimlich die von 1976 bis 1981, so haben
sich die nominalen Zinssitze, die die Entwicklungslinder auf den internationalen
Kapitalmirkten zahlen mufiten, in diesem Zeitraum sogar verdreifacht. Betrachtet
man den realen Zinssatz, so gab es hier in der gleichen Zeitperiode sogar noch groflere
Schwankungen. Vor diesem Hintergrund kann es nicht verwundern, daff die von den
Entwicklungslindern in den letzten Jahren zu zahlenden Zinsen stark angestiegen
sind. Hauptursache war in diesem Zusammenhang die Tatsache, da der Anteil der
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Geschiftsbankenkredite an der Gesamtschuld der nicht-erddlexportierenden Linder
in den Jahren 1973 bis 1981 von 36 auf rund 44 Prozent angestiegen ist. Da diese
kommerziellen Kredite typischerweise zu variablen Zinssitzen auf der Basis des
LIBOR gewihrt werden, wird zusitzlich noch ein Aufschlag erhoben, der die
jeweilige Bankenposition und die Kredicwiirdigkeit des Landes in Rechnung stellt
(Gotur 1983, S. 33f.).

Als weitere zentrale Ursache der Verschuldung ist in diesem Zusammenhang die
Entwicklung der Inflation und insbesondere der Preisanstieg des Erdéls zu nennen.
So ist es zahlreichen Entwicklungslindern bei der ersten drastischen Erddlpreiserho-
hung nur dadurch gelungen, die damalige Anpassungskrise relativ leicht und schnell
zu iiberwinden, indem sie relativ viele Kredite aufnahmen. Die zweite Erd6lpreisex-
plosion sowie weitere Preissteigerungen fiir sonstige Importe in den Jahren 1980 und
1981 stellten eine weitere Herausforderung dar, der nur durch die Aufnahme neuer
Kredite begegnet werden konnte (Wilkens 1983, S. 6). Hinzu kommt weiterhin die
Verschlechterung der terms of trade fiir die meisten Entwicklungslander, das heiflt,
daf sich die Preisrelationen fiir die Produkte aus den Entwicklungslindern weniger
giinstig entwickelt haben, als die Preise fiir die Produkte der Industriestaaten.

Fiir das Anwachsen der Verschuldung sind jedoch noch weitere Randbedingungen
verantwortlich. So hat die weltweite Rezession mit dem daraus resultierenden
zuriickgehenden Rohstoffabsatz zu einem mitunter drastischen Exportausfall fiir die
Entwicklungslinder gefithrt. Hinzu kommt, daf seitens zahlreicher Industriestaaten
das Wachstum der Entwicklungshilfeleistungen nicht mehr im bisherigen Tempo
fortgefiihrt wurde, ja daf sogar einige Industriestaaten ihre Entwicklungshilfe redu-
zierten. Schlieflich muf aber auch den Entwicklungslindern selbst ein gewisser Teil
der Verantwortung fiir die Verschuldung zugewiesen werden. So haben sich die
meisten Entwicklungslinder angesichts der Verinderungen im weltwirtschaftlichen
Umfeld nicht in der Lage gesehen, auf diese verinderten Daten entsprechend zu
reagieren und sich den verinderten Preisrelationen anzupassen (Wilkens 1983, S. 6).

Man kann aber auch wesentliche Ursachen der Zuspitzung des Verschuldungspro-
blems darin sehen, daf die meisten Entwicklungslinder nicht in der Lage waren, ein
effizientes Schuldenmanagement zu betreiben. Ein zentrales Problem besteht darin,
daf es den Entwicklungslindern an rechtzeitigen Informationen iiber den Verschul-
dungsstand mangelt. Aufgrund dieser unvollstindigen Information ist es fiir die
Entwicklungslinder sehr schwierig, die benétigten Deviseneinnahmen zutreffend zu
prognostizieren und rechtzeitig um weitere Auslandskredite nachzufragen, um den
eingegangenen Schuldendienstverpflichtungen nachkommen zu kénnen. Ein effekti-
ves Schuldenmanagement wiirde dagegen voraussetzen, dafl die verantwortlichen
Behérden genau das Zeitprofil ihrer Schuldendienstverpflichtungen kennen, um
darauf die Deviseneinnahmen, die Staatseinnahmen sowie den Zugang aus den
verschiedenen Finanzierungsquellen abzustimmen. Eine wirkungsvolle Steuerung
der Auslandsschulden setzt dabei vor allem voraus, dafl man sich umfassende
Kenntnisse iiber die Verschuldungssituation verschafft, iber den Umfang der Kredit-
aufnahme entscheidet und eine sorgfiltige Wahl unter den geeigneten verfiigbaren
Finanzierungsquellen trifft (Hope/Klein 1983, S.23).
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Die Bereitschaft zur Verschuldung wurde jedoch sowohl auf der Seite der Glaubiger
als auch der Schuldner dadurch geférdert, dafl Ende der 70er und zu Beginn der 80er
Jahre ein hoher internationaler Liquidititsiiberschuf} bestand, der die Banken dazu
verleitete, bei der Suche nach Anlageméglichkeiten immer hohere Risiken einzuge-
hen. Sowohl Kreditgeber als auch Kreditnehmer gingen davon aus, dafl die gewohnte
Entwicklung der Weltwirtschaft anhalten werde und dafl die realen Zuwichse des
Welthandels und das erreichte hohe Niveau beibehalten werden kénnten. Die
Schuldner verliefien sich vor allem darauf, daff die Weltinflation anhalten und der
Zuwachs ihrer Exporterlose sich nicht wesentlich verlangsamen wiirde, was dann in
der logischen Konsequenz dazu fithren wiirde, daf} die reale Schuldenlast entspre-
chend rasch zuriickgeht. Auf der anderen Seite waren aber auch die kreditgebenden
Banken in der Phase der expansiven Kreditgewihrung offensichtlich von shnlich
optimistischen Zukunftserwartungen ausgegangen wie ihre Kreditnehmer. Die Folge
war, daf} sie, wie bereits angedeutet wurde, die Bonitit einzelner Linder iiberschitz-
ten und dann angesichts der Kumulierung von im Einzelfall noch hinnehmbaren

Kreditrisiken einem nahezu uniiberschaubaren Berg von Problemen gegeniiberstan-
den (Haller 1984, S. 6).

Heute kann man riickschauend feststellen, daf offensichtlich sowohl Schuldner als
auch Glaubiger die Entschlossenheit der amerikanischen Notenbank unterschitzt
haben, die Inflation zu bekimpfen. Diese konsequente Politik fiihrte zu einem
starken Anstieg der Dollarzinsen, der eine langanhaltende Periode beendete, in der
Entwicklungsprogramme teilweise sogar zu negativen Realzinsen finanziert werden
konnten. Das Ergebnis dieser Politik waren Zinssitze von 20 Prozent und mehr, die
eine Eigendynamik der internationalen Verschuldung zu Lasten der Dritten Welt
entwickelten (Phl 1984, S. 4).

Zusammenfassend kann somit festgestellt werden, dafl sowohl das rasante Wachstum
der Verschuldung der Entwicklungslander als auch das Erreichen schwindelerregen-
! der Verschuldungshohen nicht auf eine einzige Ursache zuriickgefithrt werden
konnen. Es trifft wohl die Wahrheit am besten, wenn man neben der Entwicklung der
Zinsen auch die Entwicklung der Preise fiir Importe, das Unvermégen zu effizientem
Schuldenmanagement sowie den iibergroflen Optimismus von Schuldnern wie auch
| Gliubigern zur Erklirung dieses Phinomens heranzieht. Es wire jedoch vollkom-
men falsch, in diesem Zusammenhang resigniert ein Chaos festzustellen, aus dem es
kein Entrinnen gibt. Sinnvoll ist es vielmehr, aus den zugegebenermafien schwierigen
Bedingungen der Verschuldung der Entwicklungslinder konstruktive Losungsan-
sitze zu formulieren, die es erlauben, einen schier unlésbar erscheinenden Gordi-
l schen Knoten zu durchschneiden.

‘r 4. Losungsmoglichkeiten zur Uberwindung der Verschuldung der Entwick-
lungslander

Auf den ersten Blick scheint es fast unméglich zu sein, dem Dilemma der Verschul-
dung zu entrinnen. Bei niherem Hinsehen wird jedoch deutlich, daff es durchaus
Méglichkeiten und Strategien gibt, um die Entwicklungslinder zu unterstiitzen,
diese akuten und gravierenden Probleme zu meistern. Dabei geht es vor allem auch
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darum, zwischen kurz- und langfristigen Mafinahmen zu unterscheiden und ver-
schiedene Wege zu beschreiben, die eine Losung des Problems bedeuten kénnen.

Im folgenden soll zunichst zwischen kurz- und langfristigen Ansitzen unterschieden
werden, wobei es darum geht, eindeutige Ziele zu formulieren. Kurzfristig wird es
nétig sein, die Kreditmirkte weltweit zu entspannen, wobei man nicht darum
herumkommen wird, den iiberschuldeten Entwicklungslindern wirtschaftspoliti-
sche Auflagen zu machen. Entscheidend wird es dabei sein, den schmalen Grad
zwischen notwendiger Kursinderung und politischer Machbarkeit nicht zu verlas-
sen. Zentrales Ziel ist es in diesem Zusammenhang, den Anteil des Schuldendienstes
an den Exporterldsen zu senken, was wiederum nur dann méglich ist, wenn auch der
Konjunkturaufschwung in den Entwicklungslindern in Gang kommt. Dies bedeutet
schlieflich, dafl ein weltweites Wirtschaftswachstum fiir die Entlastung vom Schul-
dendruck notwendig ist.

Langfristig miissen die Entwicklungslinder dauerhaft in die Lage versetzt werden,
ihre Verbindlichkeiten aus eigenen Devisenerlosen zu begleichen. Dies stellt gleich-
zeitig eine wichtige Forderung an die Industriestaaten dar, nimlich den Zugang fir
die Produkte aus Entwicklungslindern zu den Mirkten der Industriestaaten zu
erleichtern, um sie somit in den Prozef} der internationalen Arbeitsteilung einzube-
ziehen. Schlieflich wird es einer internationalen Finanzorganisation obliegen, die
Schuldenkonsolidierung in der Dritten Welt zu fordern, was vor allem bedeutet, dafy

strengere Auflagen bei der Kreditvergabe gemacht werden (Institut der Deutschen
Wirtschaft 1983).

4.1. Globale Umschuldung durch eine internationale ,,Auffanggesellschaft”

Vielfach wird heute diskutiert, daf} eine globale Umschuldung nur dadurch méglich

sein konne, daf die Banken ihre notleidenden Kreditengagements entweder an eine

bestehende Institution wie beispielsweise den Internationalen Wahrungsfonds oder

an eine noch zu griindende internationale Organisation verkaufen kénnen. Technisch

wiirde dies so aussehen, daf} diese Auffanginstitution die problematischen Forderun-

gen nur mit einem gewissen Abschlag annimme. Die Banken kénnten dadurch die
‘ Verluste durch die Hohe dieses Diskonts eindeutig bestimmen. Problematisch ist an
{ dieser Losung jedoch, dafl die moglichen und mit ziemlicher Sicherheit zu erwarten-
den Verluste dieser Auffangsinstitution von den Steuerzahlern der Industrielinder
beglichen werden miifiten. Weiterhin ist problematisch, daf dabei die Banken aus der
Verantwortung fiir die Entwicklungslinder und fiir ihr fritheres Geschiaftsgebaren
entlassen wiirden. Aber auch fiir die verschuldeten Entwicklungslinder wire dieses
Modell ordnungspolitisch bedenklich, da es einen Anreiz in sich birgt, sich fiir
zahlungsunfihig zu erkliren, um so in den Genufl weicherer Kreditkonditionen zu
kommen und die schmerzhaften Anpassungsmafinahmen beispielsweise des Interna-
tionalen Wiahrungsfonds zu umgehen (Haller 1984, S. 61.).

4.2. Ausweitung der internationalen Liquiditdt

Die Verfechter dieses Ansatzes interessiert weniger, wie die bislang bereits aufge-
tiirmten Schulden abgebaut werden konnen, sondern vielmehr, wie die Schuldnerlan-
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der zu neuen Mitteln kommen kénnen. Beispielsweise wird in diesem Zusammen-
hang immer wieder angeregt, dafl der Internationale Wihrungsfonds seine eigene
Kunstwihrung, das Sonderziehungsrecht (SZR), dafiir einsetzt. Das Problem, das
allerdings damit verkniipft ist, ist ein weiteres Anfachen der weltweiten Inflation, was
sicherlich nicht im Interesse der Gliubigerstaaten, letztlich aber auch nicht im
Interesse der Schuldnerstaaten sein kann. Was allenfalls sinnvoll erscheint, ist eine
weitere ErhShung der Eigenmittel des Internationalen Wihrungsfonds mit einer
entsprechend umfangreicheren Ziehungsmoglichkeit aus dem IWF (Haller 1984,
S.7).

Damit ist zugleich die Frage nach der zukiinftigen Rolle des Internationalen Wih-
rungsfonds gestellt. Wichtig ist dabei, daff der Internationale Wahrungsfonds im Jahr
1982 die Ziehungsmoglichkeiten seiner Mitglieder heraufgesetzt hat, das heifit, daf
ein Land innerhalb einer Dreijahresperiode bis zu 450 Prozent seiner Quote ziehen
kann. Die kumulative Hochstgrenze fiir ausstehende Zichungen betrigt dabei
600 Prozent der Quote. Dem Fonds kommt daher im Zusammenhang mit der
Verschuldung sciner Mitglieder die wichtige Aufgabe zu, fiir keine der Parteien als
Interessenvertreter aufzutreten, sondern beide Seiten auf je verschiedene Weise zu
unterstiitzen. Fiir das Schuldnerland beispielsweise kommt auf den IWF die Aufgabe
zu, fiir die Sammlung und Aufbereitung von Verschuldungsstatistiken und fiir eine
cingehende Analyse der wirtschaftlichen Lage des Landes zu sorgen. Fiir die Glaubi-
ger libernimmt er dagegen die Aufgabe, die Zukunftsaussichten des Schuldnerlandes
realistisch einzuschitzen (Nowzad 1982, S. 15). Diese Aufgabe hat der Internationale
Wihrungsfonds bereits in der Vergangenheit bei einigen groflen Schuldnerlindern
wahrgenommen, indem er die Initiative ergriff, die verschiedenen Parteien zusam-
menzubringen und Aktionen zu koordinieren. Nach Aussage des stellvertretenden
Geschiftsfithrers des Internationalen Wihrungsfonds William B. Dale wird der
Fonds kiinftig bei Schuldenfragen je nach Handlungsbedarf auch eine Fithrungsrolle
ibernehmen (Dale 1984, S. 2).

In diesem Zusammenhang soll jedoch auch auf die Kritik am Internationalen Wih-
rungsfonds eingegangen werden. Die Rolle des IWF bei der Bewiltigung der
internationalen Verschuldungskrise wird hiufig in einem anklagenden Unterton
vorgebracht. Vielfach wird ein Bild gezeichnert, demzufolge ,unschuldige Linder den
Verfithrungskiinsten von Kredithaien erlegen sind, und sich zu guter Letzt in den
Hinden des ,gnaden- und herzlosen IWF“ wiederfinden. Dabei wird insbesondere
kritisiert, dafl der Internationale Wihrungsfonds von den jeweiligen Entwicklungs-
lindern eine drastische Abwertung der Inlandswihrung, ein Abwiirgen der Inlands-
inflation und einen Abbau der Haushaltsdefizite verlangt. Dabei wird ausgefiihrt,
dafl der Internationale Wihrungsfonds am sogenannten Griinen Tisch einschnei-
dende Mafinahmen beschlieflt, die in den jeweiligen betroffenen Entwicklungslin-
dern von der groflen Masse der Bevolkerung getragen werden miissen. Dabei werde
nicht darauf geachtet, wer letztlich die sozialen und politischen Konsequenzen der
Vorschlige des Internationalen Wihrungsfonds tragen miisse (Altmann 1984, S. 9).

So berechtigt eine derartige Kritik in dem einen oder anderen konkreten Fall durchaus
sein kann, so erhebt sich doch die Frage nach den Alternativen. Vielfach ist es eben
nicht anders méglich, als durch einschneidende Mafinahmen die binnenwircschaftli-
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chen Probleme eines Landes zu l6sen, um damit auch die Verschuldung reduzieren zu
konnen. Es ist zwar richtig, daf es in diesem Zusammenhang sogar zu sozialen
Unruhen beispielsweise in den Lindern Tunesien und Marokko gekommen ist, aber
es ist nahezu unverstindlich, wie beispielsweise der Internationale Wahrungsfonds
als Siindenbock fiir derartige Aktionen abgestempelt wird und man sogar von
sogenannten IWF-Aufstinden (IWF-riots) sprechen kann. Die Tatsache, dafl die
Anpassungsprobleme in den jeweiligen Entwicklungslindern von der breiten Masse
getragen werden und nicht von der zahlenmifig kleinen Elite, ist nicht ein Problem
der internationalen Gemeinschaft, sondern letztlich ein Problem der Herstellung von
Verteilungsgerechtigkeit in den jeweiligen Lindern selbst.

4.3 Fortsetzung der Einzelfallverfahren

Die dritte Alternative zur Uberwindung der Verschuldung der Entwicklungslander
besteht darin, keine globalen Losungen anzustreben, sondern jeden Umschuldungs-
fall einzeln wie bisher zu behandeln. Dies gewihrleistet, dafl man den individuellen
Schwierigkeiten der einzelnen Linder mit individuellen Losungsmoglichkeiten am
besten gerecht werden kann. Von den verschuldeten Lindern wird einerseits dabei
verlangt, daf§ sie ihre Volkswirtschaften den veranderten Bedingungen anpassen. Von
den beteiligten Banken wird andererseits verlangt, dafl sie sich nicht der Verantwor-
tung entziehen, sondern auf Konditionen verstindigen, die der Lage des jeweiligen
Landes angemessen sind (Haller 1984, S. 7£.). Letztlich basiert diese Strategie auf der
Erkenntnis, dafl ein abruptes Zuriicknehmen der Kreditvergabe nicht nur den
Interessen der Schuldnerlinder zuwiderlaufen wiirde, sondern auch im Gegensatz zu
den Interessen der Banken selbst steht und schliefilich das Finanzsystem als Ganzes
schwichen wiirde (Finanzierung und Entwicklung 1983, S. 22).

Daf eine abrupte Umkehr bei der Kreditvergabe nicht sinnvoll sein kann, ist nicht
zuletzt darin begriindet, daf durch die Kreditpolitik in den vergangenen Jahren in
einem betrichtlichen Umfang die Exporte der Industriestaaten in die Entwicklungs-
linder gestiitzt und damit Arbeitsplitze in den Industriestaaten gesichert wurden.
Dafl ein derartiger Zusammenhang existiert, lafit sich unschwer nachweisen, wenn
man sich die Entwicklung der deutschen Exporte im Verhaltnis der Jahre 1982 und
1983 vor Augen hilt. So gingen beispielsweise die deutschen Exporte in die Linder
der Dritten Welt von 1982 auf 1983 um knapp 8 Prozent zuriick, weil zahlreiche
Abnehmerlinder, die besonders stark von Krediten abhingig waren, ithre Importe
dramatisch reduzierten. So betrug beispielsweise die Abnahme der deutschen
Exporte nach Nigeria 52 Prozent, nach Mexiko 49 Prozent und nach Brasilien
28 Prozent (P6hl 1984, S. 4).

Daf} ein Schuldenerlaf kein sinnvoller Weg sein kann, um das Problem der Verschul-
dung der Entwicklungslinder zu 16sen, diirfte klar sein; denn gegen einen derartigen
Weg stehen schwerwiegende ordnungspolitische Argumente. Ein genereller Schul-
denerlaf wiirde nimlich diejenigen Schuldner bestrafen, die in der Vergangenheit
fristgerecht ihre Zinsen und Tilgungen geleistet haben und er wiirde jene belohnen,
die sich durch ein eher unkorrekres Finanzgebaren ausgezeichnet haben. Vor diesem
Hintergrund miissen auch die Drohungen eines sogenannten Schuldnerkartells gese-
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hen werden, das seitens der lateinamerikanischen Staaten in jungster Zeit im
Gesprich war. Hier diirfte feststehen, dafl ein derartiges Drohen mit dieser Waffe nur
einmal Erfolg haben kann und daff dann in Zukunft auf Jahre hinaus diese Linder
nicht mehr in den Genuf} von Krediten kommen kénnten.

Gefordert ist ein konsequentes Schuldenmanagement sowohl der Gliubiger als auch
der Schuldner, das bereits weiter oben beschrieben wurde, Was weiterhin not tut, ist
eine systematische Anpassung der Entwicklungslinder an die veranderten Rahmen-
bedingungen der Weltwirtschaft. Dies bedeutet beispielsweise eine Einschrinkung
des Entwicklungstempos und des Konsums (Wilkens 1983, S. 7). Schliefllich wird es
notwendig sein, der Entstehung von Verschuldungsproblemen bzw. ihrer Zuspit-
zung durch die Verbesserung entsprechender Friihwarnsysteme rechtzeitig entge-
genzutreten (Petersen 1977, S. 18Cff.). Diese verbesserte weltweite Information iiber
die Verschuldung der Entwicklungslinder und ihre kritischen Grenzen wird aller-
dings diesen Staaten nicht die Hauptverantwortung fiir ein wirksameres Schuldenma-
nagement abnehmen kénnen.

Den Industriestaaten kommt jedoch auch eine sehr grofle Verantwortung zum Abbau
der Verschuldung der Entwicklungslinder zu. Sie kénnen einen wesentlichen Beitrag
zur Uberwindung der internationalen Liquidititskrise leisten, indem sie einen welt-
wirtschaftlichen Aufschwung abstiitzen und protektionistische Tendenzen im eige-
nen Land und in den Partnerstaaten verhindern (Weltbank 1983, S. 24f.). Weiterhin
konnen sie den wirtschaftlichen Fortschritt in den Entwicklungslindern nicht nur
durch kurzfristige Bankkredite, sondern wesentlich sinnvoller durch auslindische
Direktinvestitionen bzw. andere vergleichbare Kapitalimporte verbessern (Balleis
1983, S. 430ff.). Eine Vermehrung der Direktinvestitionen in den Entwicklungslin-
dern setzt jedoch wiederum voraus, dafl die Regierungen der Entwicklungslinder
ihre Verantwortung ernst nehmen, entsprechenden Investitionsschutz zu gewihren
und auch auf willkiirliche Enteignungsmafinahmen und Einschrinkungen des
Betriebs derartiger Unternehmen zu verzichten (Balleis 1984, S. 68£.). Es geht somit
darum, in den Schuldnerlindern der Dritten Welt zu einem Zustand zuriickzufinden,
in dem die selbsttragenden Marktkrifte wieder stirker ins Spiel kommen und das
Wachstum sichern (Guth 1984, S. 16).

Abschliefend kann festgestellt werden, daff sich die Verschuldungslage der Entwick-
lungslinder in den vergangenen Jahren dramatisch zugespitzt hat, daR aber die
kritische Gruppe der hochverschuldeten Staaten eigentlich tiber relativ umfangreiche
Ressourcen verfiigt und durchaus in der Lage sein kénnte, ihr Ressourcenpotential
besser als bisher zu nutzen. Dies ist gleichzeitig ein Ansatzpunke fiir die Lésungs-
méglichkeiten, die zum Abschlufl beschrieben wurden. Wenn diese Losungsmog-
lichkeiten verkniipft mit einem konsequenten Schuldenmanagement konsequent
verfolgt werden, kann im Rahmen eines konjunkturellen Aufschwungs der Weltwirt-
schaft auch das Verschuldungsproblem der Linder der Dritten Welt gelindert
werden. Kassandrarufe, die einen Zusammenbruch des internationalen Finanzsy-
stems beschworen, sind wenig geeignet, einen konstruktiven Weg aus der Krise zu
finden. Vielmehr ist eine Strategie gefragt, die in der Mitte zwischen dem iiberzoge-
nen Optimismus der vergangenen Jahre und dem Pessimismus der Gegenwart liegt.
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.Der Westen muB3 seine weitgehend verlorene politische Fihrungskraft
zuriickgewinnen. Er mu vor allem auch in der Dritten Welt Vertrauen als
Partner und Freund gewinnen, auf dessen Wort VerlaB ist. Wir in der freien
Welt haben alle politischen und wirtschaftlichen Mdglichkeiten, drohendes
Unheil abzuwenden. Wir mussen nur konsequent, (berzeugend und
glaubwlirdig bereit sein, diese Méglichkeiten einzusetzen. Wir missen uns
auf die Fahigkeiten, die wir haben, besinnen. Wir missen uns unserer
Kraft und unserer Leistungen wieder bewuf3t werden. Wir missen verlore-
nes Selbstvertrauen wieder aufbauen.

Wir miissen zeigen, daB nur die freiheitliche Politik des Westens in der
Lage ist, der Welt Sicherheit, Frieden und Freiheit zu geben. Dieser
politische Gleichklang von Sicherheit, Frieden und Freiheit ist der Jahrhun-
dertauftrag, vor dem wir in den achiziger Jahren stehen.”

Franz Josef Strauf in: Gebote der Fretheit, Miinchen 1980




