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Siegfried Balleis

Soziale Marktwirtschaft — die bessere
Losung fur die Dritte Welt

Die politisch und de jure wirtschaftlich selbstindigen Staaten der Dritten Welt haben
unterschiedliche wirtschaftspolitische Konzeptionen entwickelt. Insgesamt hat sich
die Mehrheit der Staaten fiir Konzeptionen entschieden, die durch Kriterien umfas-
sender staatlicher Planung und Lenkung sowie die Dominanz staatlichen Eigentums
an Produktionsmitteln charakterisiert werden konnen.' Die Linder der Dritten Welt
sind jedoch durch planwirtschaftliche Modelle nicht wohlhabender geworden, wie
auch das Scheitern des ,, Afrikanischen Sozialismus® belegt.

1. Fehlentwicklung durch Planwirtschaft

Die Entwicklungsadministrationen in den Entwicklungslindern verursachten durch
Preisregulierungen in Form von Héchst-, Niedrigst- oder Mindestpreisen in der
Vergangenheit folgende Fehlentwicklungen:

— Auf dem Arbeitsmarkt beschleunigten Mindestlohne die Einfithrung kapitalinten-
siver Technologien.

— Auf dem Kapitalmarkt trieben Héchstzinsen die Inflationsneigung an, verringerten
aufgrund einer sich ausbreitenden Inflationsmentalitit die Spar- und die Investi-
tionsneigung und schmilerten das Vertrauen in die heimischen Wihrungen.

— Auf dem Devisenmarkt fiihrten iiberbewertete Wechselkurse und die meist durch-
gefilhrte Devisenbewirtschaftung zu einer Verteuerung der Exporte.

— Die im Bereich des Giiterverkehrs vielfach iiblichen Importlizenzen regten eher
einen Handel mit den Lizenzen als den Warenhandel an. Es fand eine Verlagerung
auf den Schwarzmarkt und in den Schmuggel statt.?

Der Agrargiitermarkt fiir cash crops (landwirtschaftliche Produkte fiir den Export)
und lokal vermarktete Nahrungsmittel leidet unter den staatlich festgelegten Niedrig-
preisen, die vielfach unter dem Selbstkostenpreis liegen. Somit konnten die Bauern
nicht einmal die entstandenen Kosten decken, geschweige denn Gewinne erzielen.
Dies fiihrte beispielsweise 1985 in Senegal dazu, dafl die Bauern versuchten, ihre
Produkte (Erdniisse) auf preisgiinstigeren Parallelmirkten im benachbarten Maureta-
nien abzusetzen, anstatt sie dem staatlich kontrollierten Vertriebsnetz zur Verfiigung
zu stellen. Dies hatte zur Folge, dafl die Betriebe mit einer Verarbeitungskapazitit
von insgesamt 900000t im Jahr 1984/85 nur 200000t statt der erhofften 500000t
aufkaufen konnten. Dies war zugleich die geringste Menge, die seit der Unabhingig-
keit Senegals im Jahr 1960 auf dem staatlich kontrollierten Markt angeboten wurde.

' Schaum, Frank, Marktwirtschaft in Entwicklungslindern: wirtschaftspolitische Perspektive
fiir Schwarzafrika?, in: Diskussionsbeitrige des Fachbereichs Wirtschaftswissenschaft der
Universitit Gesamthochschule Duisburg, Nr. 89, Duisburg 1986, S. 10.

2 Schaum, Frank, 2.2.0,, S. 22.
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Die MifRachtung der lindlichen Bevélkerung 8ste einen neuen Teufelskreis aus. Er ist
mit verantwortlich dafiir, dafl der Importbedarf an Nahrungsmitteln in den vergange-
nen Jahren angestiegen ist.

Aufgrund dieser Erfahrungen ist im Rahmen des Politikdialogs auf die Einfiihrung
marktwirtschaftlicher Elemente in Entwicklungslindern hinzuwirken. Dabei kann es
sich nicht um einen bloflen Transfer des erfolgreichen deutschen Modells der Sozialen
Marktwirtschaft handeln; es mufl vielmehr den besonderen Gegebenheiten der
einzelnen Entwicklungslinder Rechnung getragen werden. Dabei kann davon ausge-
gangen werden, dafl die wirtschaftspolitischen und sozialen Ziele der Entwicklungs-
linder im wesentlichen mit denen der Industriestaaten vergleichbar sind.

2. Ziele der Entwicklungs- und Schwellenlinder

a) Erhohung des Pro-Kopf-Einkommens

Als eines der wichtigsten Ziele der Wirtschaftspolitik wird von den meisten Entwick-
lungslindern die Erhéhung des realen Pro-Kopf-Einkommens angesehen. Gleichzei-
tig wird eine moglichst gerechte Einkommens- und Vermégensverteilung angestrebt.

b) Bessere Befriedigung von Grundbediirfnissen

Unter Grundbediirfnissen werden dabei Nahrung, Wohnung, Kleidung, Bildung,
medizinische Versorgung usw. verstanden.

Eine Zunahme der Alphabetenquote geht in den meisten Fillen gleichzeitig mir einer
steigenden Lebenserwartung einher.

In den drmsten Entwicklungslandern ist die Zunahme des Bruttosozialprodukts auch
mit einer Verbesserung wichtiger Sozialindikatoren verbunden.

c) Zunahme der Beschéftigung

Dies gilt insbesondere fiir diejenigen Personen, die nicht oder nur teilweise im
landwirtschaftlichen Sektor titig sind, weil sie Nahrungsmittel nicht selbst herstellen
kénnen, sondern kaufen miissen.

d) Verminderung bzw. Abbau riumlicher Konzentration von Industrie und Bevol-
kerung

Ein besonderer Schwerpunkt sollte dabei die Entwicklung der Binnenmirkre sein.
Dadurch sollen regionale Ungleichheiten der Einkommensverteilung und zahlreiche
strukturelle Probleme gemildert werden.

e) Erbaltung oder Vergriflerung wirtschaftlicher und politischer Unabhingigkeit
(beispielsweise geringe Auslandsverschuldung)

In diesem Zusammenhang wird hiufig eine geringe Auslandsverschuldung genannt.
Weiterhin wird nach einer Definition der UNCTAD das Ausmaf} der skonomischen
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Abhingigkeit mit Hilfe des prozentualen Anteils der Exporterlose gemessen, die ein
Land durch ein oder zwei Giiter verdient.

f) Bewahrung kultureller Unabbingigkeit

Diese Forderung beinhaltet, dafl der 6konomische Fortschritt in Entwicklungslin-
dern nicht durch den Verlust kultureller Eigenstindigkeit erkauft werden darf.
Beispielsweise sollen religiose Normen und Traditionen sowie historisch gewachsene
politische und gesellschaftliche Institutionen nicht zerstért werden.’

Als Zwischenergebnis kann festgestellt werden, dafl Entwicklungspolitik nicht nur
Wachstumspolitik, sondern auch Verteilungs-, Sozial-, Bildungs- und Gesundheits-
politik ist. Je hoher die Wachstumsraten des realen Volkseinkommens im Entwick-
lungsland sind, um so eher lifit sich die oben gemachte Zieldefinition der Entwick-
lungslinder verwirklichen, selbst wenn sich dabei die Einkommensverteilung vor-
iibergehend ungleicher entwickeln sollte. Es ist durchaus moglich, dafl soziale Ziele
bei hohem Wirtschaftswachstum und gleichbleibender oder sogar ungleicher wer-
dender Einkommensverteilung eher erreicht werden als bei niedrigem Wirtschafts-
wachstum und einer Verringerung der Einkommensungleichheit. Das bedeutet, dafl
es bei einer gezielten Entwicklungspolitik darauf ankommen muf}, den Gesamtnut-
zen einer Nation zu erhéhen und nicht aus ideologisch verbrimter Gleichmacherei
heraus nur den Mangel verwalten zu wollen.

3. Der Beitrag des Wirtschaftswachstums zur Erreichung der Ziele der Entwick-
lungslinder

Wirtschaftswachstum liflc sich am ehesten dann erreichen, wenn Wettbewerb und
unternehmerische Freiheit gewihrleistet sind, da diese, und nicht die staatliche
Planung, Motor der wirtschaftlichen Entwicklung sind.

Wettbewerb wie unternehmerische Freiheit werden in der Sozialen Marktwirtschaft
sichergestellt, wobei die Wettbewerbsordnung auch dafiir sorgt, daff die Einkom-
mensverteilung gemiafl der wirtschaftlichen Leistung erfolgt. Dies ermoglicht die
Teilhabe aller Einkommensgruppen am Wirtschaftswachstum. Auch diirfen durch
eine #bermdifiige Einkommensumverteilung die notwendigen Leistungsanreize nicht
gelihmt werden.

Ein steigendes Pro-Kopf-Einkommen aller Bevélkerungsgruppen kann dabei zur
Befriedigung von Grundbediirfnissen beitragen.

Soweit jedoch die Realeinkommenserhohung nicht in ausreichendem Mafle zur
Befriedigung von Grundbediirfnissen genutzt wird, kann der Staat im Rahmen der
Sozialen Marktwirtschaft den Verbrauch offentlicher Giiter (z. B. Bildung, Gesund-
heitswesen) erhohen.

* Unverdffentlichtes Diskussionspapier des Lehrstuhls Prof. Diirr, Universitit Erlangen/
Niirnberg: ,Die Ubertragbarkeit der Sozialen Marktwirtschaft auf Entwicklungs- und
Schwellenlinder®, Niirnberg 1986, S. 31,
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Wirtschaftswachstum trigt nicht nur zur Befriedigung von Grundbediirfnissen bei,
sondern steht auch in Harmonie mit dem Ziel einer Beschdftigungserhohung.

Voraussetzung dafiir ist, dafl die inlindischen Preise nicht durch eine kiinstliche
Verbilligung des Kapitals und/oder Verteuerung der Arbeit verzerrt und die Importe
kapitalintensiver Verfahren nicht durch eine Uberbewertung der inlindischen Wih-
rung begiinstigt werden. Unverzerrte Faktorpreise und Wechselkurse wurden in der
Sozialen Markewirtschaft durch das Verbot marktinkonformer Eingriffe in den
Preismechanismus gewihrleistet.

Ein Abbau der raumlichen Konzentration von Industrie und Bevolkerung kann zum
Teil schon dadurch erreicht werden, dafl Eingriffe des Staates in den Wirtschaftspro-
zef} vermindert werden. Dadurch wird die Abhingigkeit der Unternehmen von den
meist in der Hauptstadt angesiedelten staatlichen Behorden verringert. Beispielsweise
haben in Senegal unter Staatsprisident Senghor Staats- und Quasimonopole iiberhand
genommen, es erfolgte eine grofziigige und wahllose Verteilung von Steuer- und
Zollprivilegien sowie ein starkes Anwachsen der Zahl der 6ffentlichen Betriebe. So
gab es in Senegal im Mai 1985 86 6ffentliche Unternehmen, die zu mehr als 50% in
staatlichem Besitz waren. 37 davon arbeiteten mit Defiziten und bedurften staatlicher
Subventionen in Héhe von 40 Mio. US-Dollar. Dies entsprach 13% des gesamten
Budgets oder aber 40% des Staatsdefizits. Dabei erwirtschafteten die staatlichen
Unternehmen nur 20% des Sozialprodukts, stellten aber 30% aller offiziellen Lohn-
bezieher. Die staatlichen Angestellten verdienten 20% mehr als die Lohnbezieher in
privaten Betrieben, erbrachten aber nur 70% der Arbeitsproduktivitit.!

Der neue senegalesische Prisident Abdou Diouf beabsichtigt als Reformvorhaben
eine Ausschaltung der staatlichen Landwirtschaftsorganisationen sowie eine bessere
Versorgung der Bauern mit Diinger und Krediten. Auflerdem werden Produktions-
anreize durch ausreichende Preise angestrebt.

Die Marktwirtschaft strebt durch eine aktive Regionalpolitik in Form von finanziel-
len Beihilfen an strukturschwache Regionen eine gleichmifligere Regionalstruktur
an. Dazu gehért der Ausbau der Infrastruktur sowie die bewufite Ansiedlung von
Unternehmen auflerhalb stidtischer Ballungsgebiete. Ein foderalistischer Staatsauf-
bau ist dabei einer Verminderung der riumlichen Konzentration cher férderlich als
ein zentralistischer.

Eine Orientierung des Auflenhandels an den komparativen Kostenvorteilen kann die
wirtschaftliche Unabhingigkeit eines Landes erhohen, das heiflt, daf ein Land die
Produkte herstellen soll, die im Vergleich zu anderen Lindern giinstiger sind.

Die extreme Forderung nach weitgehender Abkoppelung vom Ausland bis hin zur
Autarkie ist mit der Sozialen Marktwirtschaft nicht vereinbar und kénnte nur unter
Inkaufnahme einer Verminderung des Lebensstandards durchgesetzt werden. Glei-
ches gilt auch fiir eine Abschottung des heimischen Marktes vor der internationalen
Konkurrenz, wie dies in den 70er bis Anfang der 80er Jahre beispielsweise in Indien
praktiziert wurde. Die Abschottung fiihrte dazu, dafl bei den einheimischen Produ-

* Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 6. 5. 1985: ,Senegal drosselt Staatsaktivitat®.
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zenten das Streben nach schnellstmoglicher Gewinnmaximierung gefordert wurde.
Beim Unternehmer wurde eine konsumentenfeindliche Mentalitit begiinstigt, und
die Ware war hiufig minderwertig oder veraltet. Die gesetzlich vorgesehene Quali-
titskontrolle konnte durch Bestechung der Beamten wirkungslos gemacht werden.
Es existierten keinerlei Anreize mehr zu Investitionen auf dem Gebiet von Forschung
und Entwicklung, und die geringe Konkurrenzfihigkeit der einheimischen Produkte
auf den auslindischen Mirkten verursachte Handelsbilanzdefizite.®

Um den Entwicklungslindern im Rahmen des internationalen Handels entgegenzu-
kommen, sollten die Industrielinder den im GATT (General Agreement on Tariffs
and Trade) begonnenen Weg der Offnung der Mirkte und der Zollsenkung fortsetzen
und protektionistische Mafinahmen gegeniiber Entwicklungs- und Schwellenlindern
abbauen.

Weiterhin ist es wichtig, das Export-know-how einheimischer Unternehmer zu
fordern.

Eine hohe Auslandsverschuldung ist an sich noch kein Hindernis fiir die wirtschaftli-
che und politische Unabhingigkeit eines Landes. Sie ist vielmehr fiir einen internatio-
nalen Realkapitaltransfer erforderlich, der es den Entwicklungslandern ermagliche,
durch einen von den Industrielindern geleisteten Konsumverzicht ihr Wirtschafts-
wachstum zu erhGhen. Voraussetzung fiir eine problemlose Abwicklung des Schul-
dendienstes ist, daf} die aufgenommenen Kredite nicht konsumtiv verwendet werden,
sondern der Finanzierung von Investitionen dienen.

Die Soziale Marktwirtschaft ist weitgehend vereinbar mit der Wahrung kultureller
Unabhingigkeit eines Landes. Voraussetzung dafiir ist jedoch, dafl durch religiose
oder kulturelle Eigenarten die wesentlichen Funktionsbedingungen der Marktwirt-
schaft nicht beeintrichtigt werden. Die Marktkoordination darf nicht durch vorge-
schriebene Verhaltensweisen beeintrichtigt werden, die ein gewinnorientiertes Han-
deln ausschlieffen.

Allerdings ist zu erwarten, dafl eine durch die Einfithrung der Sozialen Marktwirt-
schaft bedingte wirtschaftliche Entwicklung traditionelle Werte und Sozialstrukturen
einem Wandel unterwirft.

4. Ubertragbarkeit der Sozialen Marktwirtschaft auf die Entwicklungs- und
Schwellenlinder

Gegen die Ubertragung marktwirtschaftlicher Modelle auf Entwicklungslinder wird
immer wieder eingewendet:

— Das Fehlen von soziokulturellen und politischen Rahmenbedingungen, (z. B.
allgemeinverbindliche rechtsstaatliche Ordnung).

— Eingeschrinkte Méglichkeit, in den Entwicklungslindern ein einheitliches Preis-
system einzufiihren, da nur ein Teil des gesamten Wirtschaftslebens von der
staatlichen Wirtschaftspolitik erreicht wird (umfassende inoffizielle Wirtschaft).*

> Neue Ziircher Zeitung vom 11. 8. 1983: ,Indiens selbstverschuldete Armut®.
¢ Schaum, Frank, a.2.0., S. 14.
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In den Industriestaaten geht man davon aus, daf die Menschen bei ihrem wirtschaftli-
chen Handeln auf Preise reagieren. Das bedeutet, dafl die durch Preissteigerungen
ermdglichten Gewinnchancen die Anbieter dazu veranlassen, ihre Produktion kurz-
und langfristig auszudehnen. Mit Preissenkungen einhergehende Gewinnschmile-
rungen veranlassen die Menschen dagegen, entweder durch Kostensenkung ihre
Gewinne aufrechtzuerhalten oder aber die Produktion auf andere Erzeugnisse, bei
denen hohere Gewinnchancen bestehen, umzustellen. Ein derartiges rationales Ver-
halten wurde und wird den Menschen in den Entwicklungslindern vielfach abgespro-
chen. Dabei geht man davon aus, dafl die Menschen in den Entwicklungslindern ein
konstantes Bediirfnisniveau haben. Empirische Untersuchungen haben jedoch
gezeigt, dafl auch in aufereuropidischen Entwicklungslindern die einheimischen
Unternehmer im allgemeinen so auf Preissignale reagieren wie die Unternehmer im
europiisch-nordamerikanischen Kulturkreis. Das bedeutet, daff der marktwirt-
schaftliche Preismechanismus auch in Entwicklungslindern méglich ist.

Die marktwirtschaftliche Entwicklung erfordert jedoch nicht nur einen funktionsfi-
higen Marktmechanismus, sondern benétigt auch als Motor dieser Entwicklung den
sogenannten dynamischen Unternehmer. Von diesem Unternehmer wird in den
Entwicklungslindern nicht unbedingt verlangt, daff er Innovationen und patentreife
Erfindungen hervorbringt. Seine Aufgabe kann auch darin bestehen, die Technologie
und Organisation der Industrielinder auf die besonderen Verhiltnisse der Entwick-
lungslinder zu iibertragen, was in gleichem Mafle Einfallsreichtum und Durchset-
zungskraft gegeniiber traditionellen Normen sowie Risikobereitschaft voraussetzt.

Die Forderung der individuellen subjektiven Leistungsbereitschaft sowie das unter-
nehmerische Handeln ist Ansatzpunkt des marktwirtschaftlich ausgerichteten
Instrumentariums. Dieses mufl einerseits die Moglichkeit bieten, monetire Lei-
stungseinkommen zu erzielen und andererseits die Bereitschaft stirken, Vermégens-
werte zu bilden und immaterielle Leistungsanreize zu erhalten. Wie sich Privatinitia-
tive beispielsweise auch in einem iiblicherweise defizitiren Sektor wie dem 6ffentli-
chen Nahverkehr durchsetzen kann, zeigt das Beispiel Kalkutta. Dort erhielt die
staatliche Transportgesellschaft CSTC Anfang der 60er Jahre ein Monopol. Um
jedoch die Nachfrage der Stadtbewohner zu befriedigen, wurden im Jahr 1966 auch
private Busse zugelassen. Diese Busse erhoben die gleichen Fahrpreise und erwirt-
schafteten Gewinne, wihrend die staatliche CSTC Geld verlor. Inzwischen entfallen
auf private Busse, die ohne Subventionen operieren, zwei Drittel aller Busbenutzun-
gen. Auf vergleichbaren Linien und zu gleichen Fahrpreisen kommt die CSTC nach
wie vor nicht ohne Subventionen in Héhe von 1 Mio. US-Dollar pro Monat aus. Der
Erfolg der privaten Betriebe ist darauf zuriickzufiihren, dafl ihre Fahrzeuge besser
gewartet werden, wihrend von den CSTC-Bussen in der Regel nur 50% gleichzeitig
im Einsatz sind und dafl eine bessere Fahrpreiserhebung durchgefiihrt wird, wihrend
beispielsweise die CSTC 25% ihrer Gebiihren durch Schwarzfahrer verliert. Aufler-
dem ist bei den privaten Bussen eine wesentlich hohere Arbeitsproduktivitit anzu-
treffen, wihrend die CSTC im Jahr 1980 mit 30 Angestellten je Bus eine Personalaus-
stattung erreichte, die zu den hochsten der Welt gehért.”

7 Weltbank (Hrsg.): Weltentwicklungsbericht 1983, S. 61.
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Wenn vielfach argumentiert wird, dafl in den Entwicklungslindern keine gentigend
grofie Zahl dynamischer Unternchmer zur Verfiigung stehe, die iiber eine entspre-
chend hohe Leistungsbereitschaft verfiige, so ist es unzulissig, im Umkehrschluf zu
folgern, dal es dann fihige Beamte gibe, die von Staats wegen die wirtschaftliche
Entwicklung in Gang setzen kénnten. Aus diesem Grund ist auch eine mehr oder
weniger zentrale staatliche Wirtschaftslenkung kein Ausweg fiir ein Entwicklungs-
land. Denn welche Griinde konnten die Vermutung stirken, daf der ,schwache
Staat® mit seiner liberforderten, weil schlecht ausgebildeten, und mit unternehmeri-
schen Talenten nicht gerade reichlich ausgestatteten Biirokratie leistungsfahiger ist als
private Unternehmer?

Wenn keine politisch motivierte Vorentscheidung zugunsten eines planwirtschaftli-
chen Systems getroffen worden ist, kann ein Entwicklungsland die Wirtschaftsord-
nung wihlen, die am besten seinen Entwicklungszielen entspricht. Dies ist nach den
bisherigen empirischen Erfahrungen die Marktwirtschaft.

Wie in jeder markewirtschaftlichen Ordnung miissen sich auch in Entwicklungslin-
dern die Preise frei am Marke bilden kénnen. Das bedeutet, dafl sich der Staat
weitestgehend Eingriffen in die Marktpreise enthalten muf.

5. Verantwortung der Entwicklungslinder

Den Entwicklungslindern kommt zur Einfithrung von Marktmechanismen eine
besondere Verantwortung zu. Im Rahmen der Wettbewerbsordnung haben die
Entwicklungslinder die Aufgabe, den freien Marktzugang zu gewihrleisten und
okonomische Machtpositionen zu verhindern. Dies bedeutet beispiclsweise das
Verbot von Kartellen und sonstigen Absprachen sowie das Verbot monopolistischer

Praktiken.

Entsprechend den festgelegten Zielen, Prinzipien und Methoden ist eine stabile
politische Ordnung notwendig.

Wenn in einem Entwicklungsland der Wettbewerb intensiviert werden soll und die
spezifischen Kostenvorteile durch einen freien Aufienhandel genutzt werden sollen,
ist es erforderlich, daf} diese Lander eine stabilititsorientierte Geld- und Finanzpolitik
betreiben, die wesentlich zur Vertrauensbildung und Investitionsbereitschaft der
Wirtschaftssubjekte beitragen. Weiterhin ist eine wesentliche Voraussetzung, daf}
realistische Wechselkurse existieren.

Den besten Beweis, dal eine stabilititsorientierte Geld- und Finanzpolitik das
Wirtschaftswachstum in den Entwicklungslindern nicht hemmt sondern férdert, bot
beispielsweise Indonesien in den 60er Jahren. Dort gelang es mit Hilfe einer restrikti-
ven Geld- und Finanzpolitik in der zweiten Hilfte der 60er Jahre, innerhalb von drei
Jahren die Inflationsrate von 600% auf 10% zu senken.

Parallel dazu erhdhte sich die Wachstumsrate des realen Bruttosozialprodukts pro
Kopf der Bevolkerung von jahresdurchschnittlich 0,8% in der Zeit vor der drasti-
schen Senkung der Inflationsrate auf jahresdurchschnittlich 5,7% in der Zeit nach der
Beendigung des Stabilisierungsprogramms.
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In diesem Zusammenhang soll auch auf die negativen Konsequenzen der Inflation in
den Entwicklungslindern hingewiesen werden. Man kann allgemein feststellen, daf
mit der Hohe der Inflation in einem Entwicklungsland auch das MaR an Fehlinvesti-
tionen zunimmt. Weiterhin werden bei hoher Inflation multinationale Unternehmen
ihre Gewinne in Lander mit stabiler Wahrung transferieren und auch einheimische
Unternehmen ihr Kapital ins Ausland exportieren. Schliefilich muf§ noch darauf
hingewiesen werden, dafl mit steigender Inflation eine Regierung der Versuchung
unterliegt, die Inflation durch staatliche Preiskontrollen zuriickzustauen und lebens-
wichtige Konsumgiiter zu subventionieren.

Eine weitere Reaktion vieler Regierungen in Entwicklungslindern auf Inflation
besteht darin, auf Devisenbewirtschaftung auszuweichen. Devisenbewirtschaftung
hemmt jedoch die Erreichung entwicklungspolitischer Ziele, weil sie zu einer Uber-
bewertung der eigenen Wihrung fithrt und die Investitionsgiiterimporte kiinstlich
verbilligt. Weiterhin wird in Kauf genommen, dafl durch die Zuteilung der Devisen
nicht die 6konomisch effizienteste Verwendung gewihrleistet werden kann. Schliefi-
lich muf} hervorgehoben werden, daf} durch staatliche Devisenzuteilungen besonders
Groflunternehmen bevorzugt werden und damit ihre marktbeherrschende Stellung
ausbauen kénnen.

Dafl eine langfristig gegen die Prinzipien der Marktwirtschaft gerichtete Politik niche
den Entwicklungszielen der Entwicklungslinder dient, ist durch die Politik der
sogenannten Importsubstitution in den 50er Jahren deutlich geworden. Damals haben
mit Ausnahme der Linder Hongkong, Singapur und Malaysia fast alle Entwicklungs-
lander eine Politik der Importsubstitution betrieben.

Der Grundgedanke war dabei, daf} die Entwicklung einer einheimischen Industrie
dortam einfachsten ist, wo bereits auslindische Exporteure anbieten und einen Markt
erschlossen haben. Inlindische Unternehmen briuchten dann nur noch die gleichen
Produkte wie bisher die auslindischen Anbieter herstellen. Die Folge dieser Import-
substitution war jedoch eine radikale Beschrinkung der Importe mittels hoher Zélle
und Einfuhrkontigentierungen sowie Subventionierungen und Steuervergiinstigun-
gen fiir die substituierenden inlindischen Unternehmen. Teilweise ging diese Politik
sogar soweit, dafl die Entscheidung iiber die zu substituierenden Importe nicht den
Unternehmern iiberlassen wurde, sondern staatliche Institutionen die Erteilung von
Investitionslizenzen lenkten. Als positives Beispiel ist in diesem Zusammenhang
Mexiko zu nennen, wo die Einfuhr nicht mehr durch Importlizenzen, sondern iiber
Zollsdtze gesteuert wird. So wurden im Jahr 1985 beispielsweise 7159 Zolltarifposi-
tionen aus der Genehmigungspflicht herausgenommen, und nur noch 909 Positionen
bediirfen einer Einfuhrgenehmigung. Die Liberalisierung war notwendig geworden,
um die Einnahmen des Staates aus hoheren Zéllen zu steigern und der Korruption zu
begegnen, die bei den Genehmigungsverfahren iiberhand genommen hatte. Weiter-
hin will man die Einfuhr auch deshalb erleichtern, um die einheimischen Produzenten
einer Konkurrenz aus dem Ausland auszusetzen und sie auf diese Weise zu mehr
Produktivitit zu zwingen.®

¥ Blick durch die Wirtschaft vom 2. 8. 1985: »Sanierungsbemithungen in Mexiko*.
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Die staatliche Lenkung der Industrialisierung konnte jedoch eine starke regionale
Konzentration der Industrie und damit eine Verschirfung der dualen Wirtschafts-
struktur nicht verhindern.

Sinnvoller ist es dagegen, dafl der Staat zur Durchsetzung und Koordinierung seiner
Aufgaben, auch in einem marktwirtschaftlich orientierten Entwicklungsland, ein
leistungsfihiges und effizientes Planungssystem aufbaut, das in einem Interaktions-
prozefl zu den privaten Wirtschaftssubjekten steht. Dieses auf die Planung staatlicher
Mafinahmen der Entwicklungsférderung beschrinkte Planungssystem stellt eine
zusitzliche vertrauenschaffende Komponente im wirtschaftlichen ProzeR dar.

Wesentlich erfolgreicher als die Politik der Importsubstitution hat sich die Politik der
Exportforderung erwiesen. Diese war im wesentlichen dort erfolgreich, wo flexible
Wechselkurse eingefiihrt, alle mengenmafigen und tarifiren Importbeschrinkungen
beseitigt und weiterhin Subventionen fiir die Importsubstitutionsbranchen abge-
schafft wurden.

In der dargestellten Reinform hat allerdings kein einziges Entwicklungsland diese
Mafinahmen durchgefiihrt. Dennoch kann festgestellt werden, daf jene Linder am
besten gefahren sind, die diese Prinzipien weitestgehend angewendet haben.

Die infolge technischen Fortschritts auftretenden Strukturinderungen kénnen vor-
iibergehend Beschiftigungsverluste verursachen, die durch geeignete Anpassungshil-
fen vermindert werden kénnen. Dabei ist besonders auf die Forderung angepafiter
Technologien zu achten. Langfristig wirkt der technische Fortschritt produktions-
und produktivititserhohend und fiihrt zu eciner verbesserten Wettbewerbsposition
auf den Weltmirkten, so dafl hierdurch die Harmonie von Wachstum und Beschifti-
gungserhhung nicht gestort wird.

Insgesamt kann man feststellen, dafl die vorwiegend marktwirtschaftlich orientierten
Entwicklungslinder langfristig gesehen wesentlich grofere Wachstumserfolge erziel-
ten als die eher planwirtschaftlich orientierten Entwicklungslinder. Diese Erfolge der
marktwirtschaftlichen Entwicklungslinder waren hiufig sogar mit einer relativ bes-
seren Einkommensverteilung verkniipft. In der Konsequenz derartiger Erfolge
wurde weiterhin die biirokratische Planung hiufig gelockert und wurden Entschei-
dungen eher dezentral gefillt. Demgegeniiber weisen die nicht-marktwirtschaftlich
orientierten Staaten bessere Erfolge im Bereich der sozialen Indikatoren auf, da sie
der sozialen Entwicklung und der Einkommensumverteilung eine Priferenz vor dem
Wachstumsziel einrdumen.

Die Ursachen der Erfolge der mehr marktwirtschaftlich orientierten Linder waren im
wesentlichen durch das Vertrauen auf markewirtschaftliche Prozesse, eine positive
Haltung zu privatwirtschaftlichen Investitionen, der Schaffung von Gewinnanreizen
zur Kapitalakkumulation und einer zunehmenden Offnung der Wirtschaften begriin-
det. Mit der Wende von der Importsubstitutions- zur Exportforderungspolitik war
die Schaffung eines giinstigen Klimas fiir das Auslandskapital verbunden. Diese
Einstellung verbesserte gleichzeitig die soziale Mobilitit, beseitigte institutionelle
Hemmnisse und ermunterte private Unternehmer.



