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Vorwort

Hans Zehetmair

Aufgabe der Kommunalpolitik ist es,
die unmittelbaren Lebensbereiche der
Biirgerinnen und Biirger, also das Le-
ben und Miteinander in den Gemein-
den, Stadten und Landkreisen regelnd
zu gestalten und zu begleiten. Dazu
entsenden die Wéhlerinnen und Wah-
ler ihre Vertreter alle sechs Jahre in die
kommunalen Parlamente, wo die Man-
datstrager sachkundig und engagiert
ihrem Wihlerauftrag nachkommen.

Die Hanns-Seidel-Stiftung tragt mit ih-
rem vielfdltigen Angebot an Semina-
ren, Symposien, Fachtagungen und
Schriften wie z.B. , Gestaltung als Auf-
trag” dazu bei, sowohl dem Kommu-
nalpolitiker als auch dem sachlich oder
beruflich interessierten Biirger das
notwendige Riistzeug an die Hand zu
geben. Gerade der Leitfaden ,Gestal-
tung als Auftrag” hat sich hier als sehr

hilfreiche, praxisnahe Grundlage er-
wiesen.

Aufgrund der dynamischen Prozesse
und neuen Erfahrungen im Bereich
Kommunalpolitik wurde nun ein neu-
er Band beziiglich dieser Thematik, er-
weitert um wichtige und aktuelle Teil-
aspekte wie beispielsweise demogra-
phischer Wandel oder Verkehr,
konzipiert, — praxisnah wie sein Vor-
laufer, dabei aber auch richtungswei-
send zukunftsorientiert. Auch hierfiir
konnten fiir die Beitrdge wieder ausge-
wiesen versierte kommunalpolitische
Experten gewonnen werden. Ich darf
Sie einladen zu einer vertiefenden Be-
schéftigung mit Themen aus dem kom-
munalpolitischen Bereich, die aktuelle
Aufgaben und Herausforderungen
ebenso umfassen wie Weichenstellun-
gen fiir die Zukunft.
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Die Kommune als Moderator und
Koordinator gesellschaftlicher
Verantwortungsiibernahme

Siegfried Balleis/Jolana Hill

1. Gesellschaftliche Verant-
wortungsiibernahme durch
ehrenamtliches Engagement

In den letzten Jahren, in denen die 6f-
fentliche Hand aufgrund der allgemei-
nen Finanzlage gezwungen war, sich
zunehmend auf die gesetzlich veran-
kerten Pflichtaufgaben zu konzentrie-
ren, hat ehrenamtliches Engagement
mehr und mehr an Bedeutung gewon-
nen, z.B. um in langen Jahren aufge-
baute Strukturen zu erhalten, um
Handlungsspielrdume nicht zu verlie-
ren oder um auf sich wandelnde Erfor-
dernisse und Notwendigkeiten gegebe-
nenfalls flexibel reagieren zu kdnnen.
Die Unterstiitzung und Forderung eh-
renamtlichen Engagements hat deshalb
in Erlangen eine lange Tradition. Das
Ehrenamt geniefst einen hohen Stellen-
wert.

Einhergehend mit dem sich wandeln-
den Demokratieverstindnis hat sich
auch das Selbstverstindnis der ehren-
amtlich Aktiven in den letzten Jahren
zunehmend verandert und damit auch
ihre Position, die sie in der Gesellschaft
einnehmen. Rein altruistische Motive,
sich fiir die Gemeinschaft einzusetzen,
anderen Mitmenschen zu helfen und
etwas , Gutes zu tun”, werden zuneh-

mend auch an den Wunsch gekoppelt,
sich selbst und seine Vorstellungen zu
verwirklichen und das eigene Wohn-
umfeld, die eigene Stadt mitzugestal-
ten. Die Biirgerinnen und Biirger sind
bereit, sich zu engagieren und Verant-
wortung fiir ihre Stadt zu tibernehmen,
erwarten dafiir aber im Gegenzug auch
ein Mitspracherecht. Sie erwarten, dass
ihnen Moglichkeiten eingerdumt wer-
den, sich an kommunalen Entschei-
dungsprozessen zu beteiligen. Diese
Haltung entspricht dem Bild der mo-
dernen Biirgergesellschaft, in der sich
jeder Einzelne sozusagen als konstituti-
ver Bestandteil des Ganzen versteht,
sich so sehr mit seiner Stadt, der ,res pu-
blica‘, identifiziert, dass er Eigenverant-
wortung tbernimmt und dafiir ver-
starkt Mitspracherechte erhilt.

Mit den sich dndernden individuellen
Beweggriinden fiir die Ubernahme ei-
nes Ehrenamtes dndert sich auch die
Rolle der Kommune. Es ist ihre Aufga-
be, das vorhandene Potenzial zu for-
dern und fiir ihre Biirgerinnen und Biir-
ger die gewtinschten Freirdume und
Partizipationsmoglichkeiten zu schaf-
fen. Hierzu muss die Kommune den er-
forderlichen Rahmen und die organisa-
torischen Strukturen zur Verfiigung
stellen. Es gilt, neue Wege des partner-
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Die Kommune als Moderator und Koordinator 7

schaftlichen Miteinanders gemeinsam
zu definieren und zu realisieren. Der an-
fangs von manchen Entscheidungstra-
gern eventuell befiirchtete Verlust von
Macht bzw. Entscheidungsautonomie
erweist sich bei diesem Prozess schnell
als unbegriindet. Ganz im Gegenteil:
Der erweiterte, frithzeitige Dialog auf
partnerschaftlicher Ebene ist fiir alle
Seiten bereichernd. Durch die erweiter-
te Beteiligung der Biirger gelingt es ge-
rade bei komplexen und konflikttrach-
tigen Problemstellungen oftmals sogar
leichter, einen Konsens zu finden, der
allgemeine Akzeptanz in der Bevolke-
rung findet.

Erlanger Beispiele gesellschaftlicher
Verantwortungsiibernahme
durch Ehrenamtliche

Aktive Biirgerbeteiligung

Als eine wichtige Innovation hat Erlan-
gen als eine der ersten Stadte bundes-
weit zum 1. Januar 1998 die sogenann-
te Aktive Biirgerbeteiligung eingerich-
tet. Das Kernziel ist, den Biirgerinnen
und Biirgern eine zentrale Anlaufstelle
anzubieten, die ihre Anliegen unbiiro-
kratisch, innerhalb von kurzer Zeit, in
Absprache mit den Fachdienststellen
der Verwaltung klart und ihnen Ant-
wort gibt.

Um ihr kreatives Potenzial voll auszu-
schopfen, werden die einzelnen Anlie-
gen von Anfang an mit einem speziel-
len PC-Programm erfasst und in ihrer
Gesamtheit anonym ausgewertet. Das
Ergebnis wird veroffentlicht und dient
der Verwaltung und der Politik als An-
haltspunkt fiir kiinftiges Handeln. Die
Aktive Biirgerbeteiligung wird hier-
durch zu einem biirgerschaftlichen Ver-

besserungsvorschlagswesen, die Erlan-
gerinnen und Erlanger werden fiir ihre
Stadt als ehrenamtliche Beraterinnen
und Berater auf Zeit in eigener Sache
tatig.

Den Biirgerinnen und Biirgern wird mit
diesem Instrument signalisiert, dass ih-
re Meinung und ihre Mithilfe wichtig
sind. Sie melden sich langst nicht mehr
ausschlief8lich mit ihren Anliegen und
Beschwerden, sondern gehen mit wa-
chen Augen durch die Stadt, melden
Missstiande, unterbreiten Verbesse-
rungsvorschldge und schlieffen sich zu
Initiativen zusammen.

Die Aktive Biirgerbeteiligung wird von
der Bevolkerung sehr gut angenom-
men. Im vergangenen Jahr wurden
rund 3.000 Anliegen registriert — Ten-
denz weiter steigend.

Das Erlanger Jugendparlament

Das Erlanger Jugendparlament wurde
erstmals im Jahre 2002 gewdhlt. Die
Grundlage seiner Arbeit ist eine vom Er-
langer Stadtrat erlassene Satzung, in der
auch die Wahl des Gremiums geregelt
wird. Das Jugendparlament hat die Auf-
gabe, sich fiir die Interessen und Belan-
ge der Erlanger Jugendlichen einzuset-
zen. Es unterstiitzt den Stadtrat und die
Stadtverwaltung bei allen jugendbezo-
genen Angelegenheiten und hat Rede-
recht in mehreren Ausschiissen. Emp-
fehlungen und Antrage des Jugendpar-
laments miissen innerhalb von drei
Monaten durch den Stadtrat und/oder
die Verwaltung behandelt werden. Das
Jugendparlament besteht aus 15 Ju-
gendlichen, die am Wahltag 12 bis 18
Jahre alt sein miissen. Um Vorhaben
und Pline durchzufiihren, erhalt das Ju-
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gendparlament einen jahrlichen Etat in
Hohe von 4.000 Euro. Dieser Etat wird
in eigener Zustdndigkeit verwaltet; die
Verwendung wird jahrlich nachgewie-
sen. Einmal im Jahr wird ein Tétigkeits-
bericht vorgelegt, in dem tiber die Akti-
vitdten und Beteiligungen informiert
wird. Die regelmifliig stattfindenden
Sitzungen sind 6ffentlich. Durch die Ta-
gespresse, in Beitragen auf der Home-
page der Stadtverwaltung und in Mit-
teilungen fiir die Schulen wird tiber die
Sitzungsinhalte informiert. Ferner wird
jahrlich eine Jungbiirgerversammlung
durchgefiihrt, an der neben den Jung-
parlamentariern auch der Oberbiirger-
meister teilnimmt. Eine hauptamtliche
Betreuung ist fiir das Jugendparlament
unabdingbar. Nur durch eine Beglei-
tung ist ein sinnvolles und erfolgreiches
Arbeiten gewdhrleistet. Diese haupt-
amtliche Betreuung wird von der Stadt
Erlangen gestellt. Der eingesetzte Mit-
arbeiter hat die Geschiftsfiihrung des
Jugendparlaments tibernommen und
ist Ansprechpartner fiir die Verwaltung
und andere Einrichtungen. Er hélt stan-
dig Kontakt zu den gewihlten Parla-
mentariern, zur Verwaltung, zu den
entsprechenden Ausschiissen und zum
Oberbiirgermeister. Der Biirgermeister
in seiner Eigenschaft als Schulreferent
steht zusdtzlich zur Verfiigung.

Die Biirgerinitiative Bruck e.V

Die Biirgerinitiative Bruck e.V. engagiert
sich ebenfalls seit vielen Jahren fiir den
Stadtteil Bruck. Sie organisiert kulturel-
le Events im Stadtteil wie z.B. das jahr-
liche Lindenbaumfest und setzt sich fiir
die Belange des Stadtteiles und seiner
Bevolkerung ein. 2006 konnte durch
den vorbildlichen ehrenamtlichen Ein-
satz der Biirgerinitiative ein Radweg

durch Bruck als Komplettierung einer
wichtigen Radwegachse in die Innen-
stadt realisiert werden. Die Biirgerini-
tiative hat beim Radwegbau aktiv mit-
geholfen, hat Baume gefallt und ab-
transportiert und den Weg gemeinsam
mit stddtischen Arbeitern angelegt. Oh-
ne die engagierte Mithilfe der Ehren-
amtlichen wire diese Radwegverbin-
dung nicht finanzierbar gewesen.

Beauftragte fiir das Ehrenamt und
Kinderbeauftragte

Erlangen hat seit 1999 eine Beauftragte
fiir das Ehrenamt in Erlangen sowie ei-
ne Kinderbeauftragte, die vor zwei Jah-
ren ernannt wurde. Beide Beauftragten
haben ihre Aufgaben — wie konnte es
anders sein — ehrenamtlich tibernom-
men.

Die derzeitige Ehrenamtsbeauftragte —
eine pensionierte stddtische Mitarbei-
terin, die sich gemeinsam mit ihrem
Mann selbst seit Jahrzehnten ehren-
amtlich engagiert, hilt den Kontakt zu
den ehrenamtlichen Gruppen, Verei-
nen und Institutionen Erlangens. Sie ist
Vorsitzende des Runden Tisches Ehren-
amt, einem beratenden Gremium, wel-
ches sich aus rund 25 langgedienten
Ehrenamtlichen der unterschiedlichen
Sparten zusammensetzt. Der Runde
Tisch Ehrenamt setzt sich fiir die Belan-
ge der Erlanger Ehrenamtlichen ein,
gibt Empfehlungen an die Verwaltung
und an die Politik ab. Die einzelnen
Mitglieder fungieren als Multiplikato-
ren. Die Ehrenamtsbeauftragte organi-
siert einmal jdhrlich gemeinsam mit
der Stadt Erlangen die ,Veranstaltung
Ehrenamt” bei der - eingebunden in
ein gesellschaftliches Programm - bei-
spielgebende Aktivititen dokumentiert
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und besonderes Engagement gewtirdigt
bzw. geehrt werden. Dariiber hinaus
finden weitere Grofveranstaltungen
statt wie z.B. die Erlanger Ehrenamts-
borse oder aber der Erlangen-Aktiv-Tag.

Die Kinderbeauftragte, eine promovier-
te Juristin, kann ebenfalls auf ein lang-
jahriges ehrenamtliches Engagement
zuriickblicken. Sie war Landesvorsit-
zende des Kinderschutzbundes Bayern
und stellvertretende Vorsitzende des Er-
langer Kinderschutzbundes. Als Kinder-
beauftragte hat sie die Aufgabe,

e die Interessen von Kindern aufzu-
spiiren, sie zu formulieren und diese
in (politischen) Entscheidungspro-
zessen zu vertreten,

e Kinder fiir ihre Belange und Rechte
zu sensibilisieren und ihnen ein Me-
dium zur Artikulation zu geben und

e Biirger/innen, Politik und Verwal-
tung fiir die Belange von Kindern zu
sensibilisieren;

e sieist Ansprechpartner/in fiir Kinder
und Kinderinteressen,

* Lobbyist/in fiir Kinder und Kinde-
rinteressen und

e initijert und begleitet Projekte der
direkten und aktivierenden Kinder-
beteiligung;

* weiterhin leistet sie Netzwerkarbeit
im Umfeld von Amtern, Politik, Ins-
titutionen fiir Kinder- und Jugend-
liche, Polizei, Kinder- und Jugend-
arzt/drztinnen, Biirger/innen etc.

Beide Beauftragten erhalten eine haupt-
amtliche Unterstiitzung durch eine
Mitarbeiterin des Biirgermeister- und
Presseamtes, die u.a. auch die Vernet-
zung geeigneter Aktivititen und Pro-
jekte betreut. So fand z.B. im Sommer
2007 zum zweiten Mal das Erlanger
Kinder- und Familienfest statt, an dem

sich tiber 80 ehrenamtliche Gruppen
—von THW {iber Kinderschutzbund bis
zum Tierheim - beteiligt haben. Mit
dem Fest ist es eindrucksvoll gelungen,
die vielfaltigen kind- und familienge-
rechten Angebote Erlangens zu prasen-
tieren. Dabei wurde auch das tiberaus
grofde Spektrum sichtbar, das die Grup-
pen mit ihrem vorbildlichen ehren-
amtlichen Engagement abdecken und
so dazu beitragen, dass unsere Stadt le-
benswert ist.

Sport und Kultur

Lange Tradition haben in Erlangen der
Sportverband Erlangen e.V. und der
Stadtverband Erlanger Kulturvereine
e.V.: Der Sportverband Erlangen kann
auf eine nahezu 90-jahrige Tradition zu-
riickblicken - die ersten Aktivitdten rei-
chen mit dem ,Stadtamt fiir Leibes-
iibungen, Sparte Leichtathletik” ins
Jahr 1920 zuriick. Der Sportverband Er-
langen hat heute den Zweck, die ge-
meinsamen Bestrebungen aller Sport-
vereine in der Stadt Erlangen zu for-
dern. Er vertritt die Interessen der ihm
angehorenden Mitglieder gegeniiber
den Behorden. Er zeichnet verantwort-
lich fiir die Planung und Durchfiihrung
gemeinsamer sportlicher und gesell-
schaftlicher Veranstaltungen wie z.B.
die Stadtmeisterschaften in den jeweili-
gen Sportarten, die Forderung von Prii-
fungen fiir Sportleistungsabzeichen
und die Forderung von internationalen
Sportbegegnungen.

Der Stadtverband der Erlanger Kultur-
vereine e.V. ist ein Zusammenschluss
von ca. 100 kulturschaffenden Grup-
pen und Vereinen aus dem Amateurbe-
reich der Stadt Erlangen. Er ist die Inte-
ressensvertretung der Vereine und kann
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auf iber 30-jahrige Aktivitaten zuriick-
blicken. Er fordert die gemeinsamen Be-
strebungen der Kulturvereine und hat
ein Mitspracherecht bei der Vergabe der
Kulturfordermittel der Stadt Erlangen.
Er organisiert Veranstaltungen, die die
Zusammenarbeit der verschiedenen
Sparten fordern und unterstiitzt das
Miteinander der Amateur- und Profi-
kultur. Er gibt den Vereinen Hilfestel-
lung bei der Durchfiihrung ihrer Aufga-
ben und Aktivitiaten und ist aktiv tétig
im Bereich der Stadtepartnerschaften
Erlangens.

Beide Verbdnde kooperieren eng mit
der Kommune. Sie tragen einen sehr
groflen Teil zum gesellschaftlichen Le-
ben Erlangens bei, den die Kommune
nicht iibernehmen koénnte. Sie berei-
chern die Stadt Erlangen nachhaltig.

2. Gesellschaftliche Verant-
wortungsiibernahme durch
Unternehmen

Die gesellschaftliche Entwicklung wirkt
sich zunehmend auch auf die Unter-
nehmen aus. Corporate Citizenship,
Corporate Volunteering, Corporate So-
cial Responsibility sind bekannte
Schlagworte, die das biirgerschaftliche
Engagement von Unternehmen und
deren Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern ebenso beschreiben, wie auch die
daraus resultierende gesellschaftliche
Verantwortungsiibernahme von Unter-
nehmen.

Mehr und mehr Unternehmen erken-
nen gerade auch im Zeitalter der Glo-
balisierung die Notwendigkeit, eine un-
ternehmerische Strategie auf der Basis
verantwortungsvollen Handelns zu ver-
folgen. Sie engagieren sich tiber ihre ei-

gentlichen Geschiftsfelder hinaus ak-
tiv fir die lokale Zivilgesellschaft, fiir
soziale, kulturelle und 6kologische Be-
lange. Hiervon profitieren alle Seiten:
Kooperationen werden zum wechsel-
seitigen Nutzen aller beteiligten Partner
eingegangen. Gemeinsam gelingt es,
gesellschaftliche Innovationen auf den
Weg zu bringen.

Unternehmen, deren Unternehmens-
ethik die Ubernahme gesellschaftlicher
Verantwortung beinhaltet, werden von
der Offentlichkeit anders wahrgenom-
men als Unternehmen, die sich rein auf
ihre eigentlichen Geschiftsfelder be-
schrianken. Sie erzielen klare Wettbe-
werbsvorteile, weil die Verbraucher als
bedeutende Akteure auf Nachfrage-
markten zunehmend gerade diese Fak-
toren in ihre Kaufentscheidungen mit
einflieflen lassen. Diese Unternehmen
erreichen auch eine starkere Mitarbei-
terzufriedenheit und eine hohere Mit-
arbeitermotivation, weil sich ihre Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter mit ihrer
in der Offentlichkeit angesehenen und
geschitzten Firma viel starker identifi-
zieren.

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die
sich an entsprechenden biirgerschaftli-
chen Projekten ihres Unternehmens
beteiligen, erwerben insbesondere zu-
sdtzliche soziale Kompetenzen. Sie er-
weitern ihren Horizont, indem sie nicht
nur mit Partnern aus ihrer Unterneh-
menswelt interagieren, sondern in Dia-
log treten mit NGOs, deren Arbeit auf
ehrenamtlichem Engagement beruht.
Sie erhalten dadurch wertvolle Einbli-
cke in andere Lebenswelten, in andere
Denk- und Arbeitsweisen.

Die NGOs wiederum profitieren vom
unternehmerischen Engagement eben-
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falls in mehrfacher Hinsicht. Sie erhal-
ten wertvolle Unterstiitzung durch ei-
nen starken Partner bei der Umsetzung
ihrer Projekte, sie profitieren von der
Kooperation, vom Know how der Un-
ternehmen, von deren Netzwerken so-
wie vom Sponsoring, was sich wiede-
rum unmittelbar positiv auf die Gesell-
schaft auswirkt.

Die Kommune bzw. die Kommunalpo-
litik tut gut daran, dieses Engagement,
diese Bereitschaft der gesellschaftlichen
Verantwortungsiibernahme zu férdern.
Thre Aufgabe ist es, den interessierten
Unternehmen

e Moglichkeiten und Wege aufzuzei-
gen, wie sie sich engagieren konnen,

e geeignete Projekte zu benennen,

¢ die Prozesse bei Bedarf mit zu mode-
rieren, also

e den benétigten Rahmen fiir die ge-
sellschaftliche Verantwortungsiiber-
nahme von Unternehmen zu geben.

2.1 Beispiele gesellschaftlicher
Verantwortungsiibernahme
Erlanger Unternehmen

Jugendhaus Easthouse

Ein tiberaus gelungenes Beispiel fiir ein
realisiertes Corporate Citizenship-
Projekt in Erlangen ist das Jugendhaus
Easthouse. Das Jugendhaus befindet
sich im neuen und wachsenden Stadt-
teil Rothelheimpark, einem ehemali-
gen US-Geldnde. Es war auch von den
amerikanischen Streitkrdften bereits als
Jugendtreff genutzt worden, befand
sich bei der Ubernahme durch die Stadt
Erlangen jedoch in einem maroden Zu-
stand. Das Gebdude widre ohne eine

grundlegende Renovierung nicht nutz-
bar gewesen. Es wurde als Begegnungs-
treff fiir den schnell wachsenden Stadt-
teil einerseits dringend benétigt, ande-
rerseits fehlten die Finanzen fiir die
Durchfithrung der erforderlichen Reno-
vierungsarbeiten. Im Rahmen eines
breit angelegten Corporate-Citizen-
ship-Projektes mit 32 Firmen und der
Stadtverwaltung ist es 2002 gelungen,
das Gebdude wieder nutzbar zu ma-
chen. Besonders erwdhnenswert ist in
diesem Zusammenhang, dass die Fir-
men insbesondere ihre Auszubildenden
mit der Renovierung betrauten und da-
durch ein Projekt von Jugendlichen fiir
Jugendliche realisiert werden konnte.
Die beteiligten Firmen und ihre Auszu-
bildenden wurden im Rahmen der zu-
vor bereits beschriebenen Veranstal-
tung Ehrenamt geehrt und ihr Engage-
ment erhielt dadurch die verdiente
offentliche Wiirdigung.

Siemens Unternehmensprogramm
Fit,2010

Corporate Citizenship ist neben Corpo-
rate Governance, Compliance und Kli-
maschutz im Rahmen von Corporate
Responsibility fest im Siemens Unter-
nehmensprogramm Fit,2010 veran-
kert. Siemens engagiert sich in allen Ge-
sellschaften und an allen Standorten,
an denen es unternehmerisch tétig ist,
fiir eine Verbesserung der Lebens- und
Umfeldbedingungen — mit Program-
men zur Forderung von Bildung und
Wissenschaft, Kunst und Kultur, mit so-
zialen Hilfsprogrammen und vielem
mebhr.

So auch in Frlangen. Erlangen ist der
weltweit zweitgrofite Standort von Sie-
mens und damit einer der bedeutends-
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ten, aber auch traditionsreichsten
Standorte des Unternehmens. In erster
Linie sind in Erlangen Vertrieb und Ver-
waltung anséssig. Finf der insgesamt
elf Geschiftsbereiche haben in der
Stadt ihren Hauptsitz und steuern von
hier aus erfolgreich ihr Geschift. Mit
rund 21.000 Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern ist Siemens der grofite indus-
trielle Arbeitgeber Erlangens: Rund 77%
der Industriebeschiftigten arbeiten im
Unternehmen.

Das Unternehmen ist am Standort fest
verwurzelt, auch als gesellschaftlicher
Partner. Das belegen seit Jahren eine
Vielzahl von Aktivitiaten, die aus dem
Unternehmen initiiert und umgesetzt
werden, zum Beispiel im Rahmen des
weltweiten Bildungsprogramms ,Sie-
mens Generation 21“: Projekte und Ko-
operationen mit Schulen, Hochschulen
und Bildungseinrichtungen férdern die
Vermittlung von Wissen und Fihigkei-
ten. Bereits frithzeitig mochte Siemens
die Begeisterung fiir Naturwissenschaft
und Technik wecken. Ein Beispiel dafiir
ist die sogenannte ,Forscherkiste”, die
an Kindergirten vergeben wird und es
Kindern ab vier Jahren ermdoglicht, die
Zusammenhédnge und Phdnomene aus
Natur und Wissenschaft selbst unter die
Lupe zu nehmen.

Gesellschaftliches Engagement beweist
Siemens aber auch mit seinen Aktivité-
ten im Rahmen des unternehmenswei-
ten gemeinniitzigen Programms ,Sie-
mens Caring Hands”. Regelmifiig en-
gagieren sich die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter vor Ort fiir soziale Einrich-
tungen, unterstiitzen Bediirftige durch
ihre freiwillige soziale Arbeit auf3erhalb
der Arbeitszeit, und das bereits seit ihrer
Ausbildung. So organisieren zum Bei-
spiel seit sieben Jahren die Azubis aus

Erlangen und Niirnberg das grofie Er-
lebnisfest ,Side by Side”: Einmal im
Jahr laden sie behinderte Kinder und
Jugendliche in das Siemens-Sportzen-
trum in Erlangen ein und planen den
Tag mit Spiel, Spaf und Spannung.

Der Siemens-Standort Erlangen zeich-
net sich aber auch durch seine umfang-
reichen Aktivititen zur Vereinbarkeit
von Beruf und Familie aus. Im Mai 2005
wurde Siemens in Erlangen von der
Bundesregierung zu einem der 35 fami-
lienfreundlichsten Unternehmen in
Deutschland gewdhlt und mit dem
Grundzertifikat zum audit berufundfa-
milie® ausgezeichnet — eine Auszeich-
nung, die von der berufundfamilie
GmbH, einer Initiative der Gemeinniit-
zigen Hertie-Stiftung, vergeben wird.
Mit der Erteilung des Grundzertifikats
wurde ein kontinuierlicher Prozess im
Unternehmen angestof3en, der es er-
moglicht, das Thema Vereinbarkeit von
Beruf und Familie langfristig weiter zu
entwickeln.

Mit einer Vielzahl von familienfreund-
lichen Angeboten ist Siemens in Erlan-
gen sowohl im Unternehmen als auch
am Wirtschaftsstandort ein Vorreiter.
Mit der Kinderlaube im Rothelheim-
park ist im Juli 2007 ein weiteres, be-
deutendes Angebot hinzugekommen.
In dem Neubau stehen neben 40 Krip-
pen- und 15 Kindergartenpldtzen auch
ein Hortangebot fiir 20 Kinder zur Ver-
fiigung. Weiterhin besteht die Moglich-
keit der Notfallbetreuung mit Uber-
nachtungsmaoglichkeit. Mit diesem Pro-
jekt leistet der Standort Erlangen erneut
einen wesentlichen Beitrag zur famili-
enfreundlichen Personalpolitik. Eine
weitere Mafinahme in diesem Kontext
ist die Kinderferienbetreuung. Hierbei
haben die Mitarbeiter/innen die Mog-
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lichkeit, ihre Kinder in den Sommerfe-
rien fiir diese Ferienbetreuung anzu-
melden. Am Standort Erlangen nutzten
im Jahr 2006 mehr als 800 Kinder diese
sehr willkommene Einrichtung. Seit ei-
nigen Jahren besteht hier eine Koope-
ration mit der Stadt Erlangen. Die Stadt
stellt Rdume fiir die Ferienbetreuung
zur Verfiigung und erhilt im Gegenzug
ein Kontingent an Betreuungsplatzen.
Ebenso stehen die Krippen-, Kindergar-
ten- oder Hortplétze in der Kinderlaube
grundsétzlich auch Erlanger Kindern
zur Verfligung. Gleiches gilt fiir die Plat-
ze im Kinderhotel und die Notfallbe-
treuung und damit fiir spezielle Betreu-
ungsmoglichkeiten, die am Standort
sehr rar sind. Diese unternehmenseige-
nen Angebote erganzen das bestehende
stadtische Angebot.

3. Gesellschaftliche
Verantwortungsiibernahme
durch neue soziale
Partnerschaften

Eine neue Entwicklung gesellschaftli-
cher Verantwortungsiibernahme ist der
Zusammenschluss in Form breit ange-
legter Kooperationsmodelle bzw. Netz-
werke, die alle wichtigen Akteure des
gesellschaftlichen Lebens einer Kom-
mune einbinden. Sie basieren von ihrer
Struktur her auf der Gleichberechti-
gung aller Netzwerkpartner und sind in
der Regel offen nach aufden, bieten also
die Moglichkeit fiir jedermann, sich
einzubringen. Diese Netzwerke arbeiten
ergebnis- und praxisorientiert und set-
zen wichtige Projekte in der Kommune
selbststindig um. Dabei profitieren
nicht nur die einzelnen Netzwerkpart-
ner von dieser Kooperationsform, sie
dient direkt und unmittelbar auch dem
Wohl der Bevolkerung.

Das Erlanger Biindnis fiir Familien ist
ein solches Netzwerk. Es wurde vor zwei
Jahren gegriindet und hat sich zum Ziel
gesetzt, die Situation fiir Familien in Er-
langen weiter zu verbessern. Vertrete-
rinnen und Vertreter der 6ffentlichen
Hand, der Wirtschaft, der Kirchen,
Wohlfahrtsverbinde und Schulen, von
Kammern, von Interessensvertretun-
gen von Familien sowie auch interes-
sierte Familien bilden die Netzwerk-
partner. Die Stadt Erlangen ist einer der
Biindnispartner. Sie stellt die haupt-
amtliche Geschdftsfithrerin.

Innerhalb von nur zwei Jahren ist es
dem Erlanger Familienbiindnis gelun-
gen, wichtige Projekte zur Vereinbarkeit
von Familie und Beruf und zur Unter-
stiitzung von Familien zu realisieren.
Auf drei Projekte mochte ich hier ndher
eingehen:

Ferienbetreuung

Seit dem Schuljahr 2006/2007 wird ei-
ne stadtweite Ferienbetreuung fiir Er-
langer Grundschulkinder erwerbstéti-
ger Eltern fiir alle Ferien bis auf die
Weihnachtsferien (hier ist kein nen-
nenswerter Bedarf vorhanden) in den
Stadtteilen zu gleichen, giinstigen Kon-
ditionen angeboten. Nur die Hélfte der
Kosten wird auf die Familien umgelegt,
der Rest tiber Sponsorengelder gedeckt.
Fir sozial schwache Familien besteht
die Moglichkeit einer weiteren Redu-
zierung der Kosten. Die Ferienbetreu-
ung wird durch eine breit angelegte Ko-
operation unterschiedlicher Biindnis-
partner erreicht (Jugendfarm e.V,
Lebenshilfe Erlangen e.V., GFI GmbH,
Griines Sofa e.V., Deutscher Kinder-
schutzbund, Pfadfinder, Fa. Siemens
AG). Das Ferienbetreuungsangebot
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wird sehr gut angenommen. Derzeit
werden in einem zweiten Schritt mitin-
teressierten Erlanger Firmen weitere Ko-
operationsmoglichkeiten ausgelotet,
um auch Mitarbeiterkindern, die nicht
in Erlangen wohnen, das Ferienbetreu-
ungsangbot zugdnglich zu machen.

Wettbewerb Trendunternehmen

Das Erlanger Biindnis fiir Familien hat-
te den Wettbewerb Trendunternehmen
zur Pramierung Erlanger Firmen mit fa-
milienbewusster Personalpolitik ausge-
schrieben. Ziel war, einen Kriterienka-
talog zur familienbewussten Personal-
politik zu erarbeiten, gute Erlanger
Beispiele sichtbar zu machen und 6f-
fentlich zu wiirdigen, Kontakte zu und
zwischen den Erlanger Unternehmen
zu kniipfen und darauf aufmerksam zu
machen, dass eine familienbewusste
Personalpolitik vor dem Hintergrund
der demographischen Entwicklung ei-
nen wichtigen Standort- und Wettbe-
werbsfaktor darstellt. Insgesamt neun
Erlanger Firmen - vom Grofiunterneh-
men Uber einen Kkleinen Einzelhédndler
bis hin zu einem Existenzgriinder —
wurden Ende 2006 prdmiert. Alle Er-
langer Unternehmen nutzten diese Pri-
mierung ganz bewusst fiir ihre eigene
Offentlichkeitsarbeit. Die Kontakte zu
den Firmen konnten seitdem ausgebaut
und gefestigt werden und es haben sich
neue Kooperationsmoglichkeiten erge-
ben.

Familienpatenschaften

Das neueste Projekt des Erlanger Fami-
lienbiindnisses sind die Familienpaten-
schaften. Ehrenamtlich arbeitende Pa-
tinnen und Paten aller Altersstufen er-

halten vom Evangelischen Bildungs-
werk — einem Biindnispartner — eine
umfassende, mehrtidgige Ausbildung,
die sie befdhigt, Erlanger Familien zu
unterstiitzen. Die Unterstiitzung kann
darin bestehen, mit den Kindern die
Freizeit sinnvoll zu gestalten, mit ihnen
— quasi als Bildungspate — auf Proben
und Abschlusspriiffungen zu lernen
oder aber sie auf Bewerbungsgespriache
vorzubereiten. Es kann sich aber auch
um eine intensivere Unterstiitzung
handeln, indem der Familie generell bei
der Bewidltigung des Alltags geholfen
wird. Die Familienpatenschaften sind
ein niederschwelliges Angebot, um Fa-
milien, die Unterstiitzungsbedarf ha-
ben, weiterzuhelfen. Sie stellen aber kei-
nen Ersatz fiir ggf. erforderliche haupt-
amtliche Unterstiitzung in Form von
Familienhelfern dar, konnen hier aber
eventuell eine Erganzung sein. Das Pro-
jekt ist im Mai 2007 angelaufen. Auf
Anhieb konnten 18 Familienpatinnen
und -paten gefunden werden. Es erfolgt
eine Kooperation mit Behorden, Schu-
len und Kindergérten, die Familien ge-
zielt ansprechen. Familien melden sich
aber auch von sich aus beim Projekt
und fragen nach Unterstiitzung. Es ist
gelungen, gentigend Sponsorengelder
zu sammeln, so dass das zunidchst ein-
mal auf zwei Jahre angelegte Projekt
von einer hauptamtlichen Sozialarbei-
terin mit 5,5 Stunden/Woche betreut
werden kann. Die Kraft wurde vom Kin-
derschutzbund angestellt.

4. Resiimée

Gesellschaftliche Verantwortungsiiber-
nahme ist eine unverzichtbare Ergin-
zung zu den Leistungsangeboten unse-
res Sozialstaates und insbesondere un-
serer Kommunen. Gesellschaftliche
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Verantwortungsiibernahme ermdoglicht
einen anderen Standard sozialer Ange-
bote.

Insbesondere die neuen Erscheinungs-
formen gesellschaftlicher Verantwor-
tungsiibernahme durch breite Netzwer-
ke sind letztendlich eine Herausforde-
rung fir unsere Gesellschaft. Die
Netzwerkpartner miissen tber ein ho-
hes Mafy an Kooperationsbereitschaft
und -fdhigkeit verfiigen. IThnen muss
die Vernetzung der gesellschaftlichen
Teilbereiche bewusst sein und sie beno-

tigen die erforderlichen Rahmenbedin-
gungen fiir die unterschiedlichen Ko-
operationen sowie den Austausch. Ge-
nau hier liegt die Aufgabe der Kom-
mune. Sie iibernimmt die Rolle des Ko-
ordinators bzw. Moderators und schafft
die erforderlichen Strukturen und Me-
thoden fiir die gesellschaftliche Verant-
wortungsiibernahme. Die Stadt Erlan-
gen hat sich dieser Herausforderung
mit einer Vielzahl engagierter Partne-
rinnen und Partner gestellt. Die bishe-
rigen Erfolge sprechen fiir sich. Der Auf-
wand lohnt sich fiir alle Beteiligten.



Heimat lebens- und liebenswert
gestalten: Herausforderung fiir
Staat und Kommunen im Zeichen
veranderter Rahmenbedingungen

Jakob Kreidl/Peter Stein

1. Forderung von Traditions-
und Kulturpflege

Gelebte Traditionspflege ist eine Lie-
beserklarung der Menschen an ihre
Heimat. Staatliche Forderung von Tra-
ditions- und Kulturpflege kann noch
so aufwandig gestaltet sein. Wenn sie
nicht in den Herzen der Menschen vor
Ort mitgetragen wiirde, wire sie eine
blutleere Veranstaltung, und sie wire
schnell als leblose Fassade blofigestellt.
Nur die Menschen vor Ort kennen ih-
re kulturellen Besonderheiten, schon
allein deshalb ist echte Traditionspfle-
ge nur mit dem aktiven Engagement
unserer Mitbiirgerinnen und Mitbiirger
moglich. Das gilt umso mehr ange-
sichts der grofen Vielfalt, die wir mit
unseren ,vier Stimmen“ haben: Alt-
bayern, Franken, Schwaben und Sude-
tendeutsche. In manchen Regionen
haben sich sogar auf der Landkreis-
und Gemeindeebene speziellere Dia-
lekte und Traditionen erhalten. Echte
Traditionspflege wird also nicht vom
Staat, sondern von den Menschen in
ihrem regionalen Gemeinwesen ge-
macht; der Staat kann — und muss —
aber Rahmenbedingungen schaffen,
die den Erhalt liebenswerter und iden-
titdtsstiftender Traditionen ermogli-
chen.

So haben wir in Bayern zahlreiche
Baudenkmadler, deren aufwéndiger Er-
halt nur mit Unterstiitzung des Staates
moglich ist. Uber seinen musealen
Charakter hinaus hat ein historisches
,Denkmal” aber nur dann einen Wert,
wenn es auf etwas verweist, an das man
in der Tat ,gerne denkt”. Wenn die
Menschen in Bayern also nicht so lei-
denschaftlich mit ihrem Herzen bei
ihrer Heimat wiren, dann hitten wir in
unserem Land keine echte Traditions-
pflege, sondern statt dessen bestenfalls
eine Museumsverwaltung. Unser Bay-
ernland ist aber — weltweit — gerade fiir
die Lebendigkeit seiner Kultur und Tra-
dition bekannt. Nur wir Bayern haben
mit den amerikanischen Ureinwoh-
nern eine besondere Gemeinsamkeit:
Unsere Kultur wird weltweit gerne imi-
tiert —doch das Original gibt es nur , da-
heim”. Die grofle Dynamik unserer
bayerischen Kultur beweist, wie sehr
die Menschen in unserem Land ihre
Heimat lieben, aus Leidenschaft leben-
dig erhalten und ihr ureigenes bayeri-
sches Lebensgefiihl gerne, stolz und
mit gesundem Patriotismus nach drau-
Ben tragen.

Die bayerische Politik kntipft daran an.
Ihr Markenzeichen ist das Prinzip ,, mo-
dern und traditionell”, das in der von

Politische Studien, Themenheft 2/2007, 58. Jahrgang, September 2007
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Roman Herzog gepragten Formulierung
,mit Laptop und Lederhose” ein gangi-
ges Motto geworden ist. Modernitat
und Tradition sind keine Widerspriiche,
wenn beides aus derselben Quelle ge-
speist wird: Dies sind die Menschen in
Bayern, mit ihren ureigenen Zukunfts-
entwiirfen und mit ihren eigenen Vor-
stellungen davon, was fiir eine Heimat
und welche Art von Lebensqualitdt sie
der Generation ihrer Kinder und Enkel
uberlassen mochten. Diese Zukunfts-
entwiirfe der Menschen in unserer Hei-
mat sind Gegenstand und Verpflich-
tung fur die Politik — auf der Landes-
ebene ebenso wie in den Kommunen.

2. Demographischer
Wandel und Globalisierung
mit ihren Konsequenzen
fiir die Kommunalpolitik

Aus kommunalpolitischer Perspektive
ist es sehr wichtig, die Verbundenheit
der Biirgerinnen und Biirger mit ihrer
Heimat zu férdern und gemeinwohl-
orientiertes Engagement der Biirger-
schaft zu aktivieren und zu unterstiit-
zen. Dabei ist die Gestaltung von Le-
bensqualitit in den Stddten und
Gemeinden eine wichtige Schliissel-
grofie; die Menschen setzen sich fiir das
ein, wovon sie iberzeugt und begeistert
sind. Die Frage, ob sich unsere Mitbiir-
gerinnen und Mitbiirger in ihrem Le-
bensumfeld wohlfiihlen konnen, ist
entscheidend dafiir, ob die Menschen
den verantwortlichen kommunalen
Mandatstrdgern ihre Zustimmung ge-
ben kénnen. Dartiber hinaus sind kom-
munalpolitische Entscheidungstrager
aber auch vor die Aufgabe gestellt, zwei
besonderen Herausforderungen unse-
rer heutigen Zeit wirksam begegnen zu
miuissen:

e Der demographische Wandel wird
in den Stddten und Gemeinden eine
deutliche Wirkung zeigen. Mafinah-
men zum Gegensteuern sind zwin-
gend notwendig. Sie sind umso
wirksamer, je frither sie in die Wege
geleitet werden.

e Auch die kommunale Ebene ist mit
den Auswirkungen der Globalisie-
rung konfrontiert. Wer diese Situati-
on unterschatzt, wird mit Sicherheit
zum Globalisierungsverlierer. Sach-
gerechte, engagierte Politik eroffnet
demgegentiber die Chance, den Weg
auf die Seite der Globalisierungsge-
winner zu finden.

Unser Grundthema ,Lebensqualitdt”
ist in der Tat ein wichtiger Schliissel,
um beide Problemfelder gleichzeitig
angehen zu konnen.

2.1 Konsequenzen des
demographischen Wandels

Nicht nur Kapital wird beweglicher,
sondern auch die Menschen, d.h. eine
wachsende Anzahl von Arbeitskriften
nutzt den internationalen bzw. welt-
weiten Arbeitsmarkt. Obwohl wir in
Deutschland nach wie vor eine hohe
Massenarbeitslosigkeit haben, besteht
gleichzeitig Mangel an qualifizierten
Fachkraften. Das Institut der deutschen
Wirtschaft beziffert den volkswirt-
schaftlichen Schaden aus der unzurei-
chenden Versorgung mit Ingenieuren
mit 3,5 Milliarden Euro allein fiir das
Jahr 2006.! Die derzeit laufende Dis-
kussion tiber Fachkridftemangel diirfte
aber nur der bescheidene Auftakt fiir
ein Problem sein, das uns die nidchsten
Jahre und Jahrzehnte mit wachsender
Intensitdt begleiten wird. Zusitzliche
Wertschopfung werden nur noch Re-
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gionen erzeugen konnen, die in ihrem
Einzugsbereich die dafiir notwendigen
Leistungstrager zur Verfiigung haben.

Es geht aber nicht nur um heimatge-
bundene Arbeitskrifte, die am Stand-
ort bereits tétig sind, sondern auch da-
rum, neue Leistungstrdger fiir eine Re-
gion zu gewinnen. Im Mittelpunkt
stehen dabei diejenigen begehrten
Krifte, die sich als Hochqualifizierte
durchaus aussuchen kdénnen, wohin
sie gehen wollen. Dabei spielt nicht
nur die Frage , Bayern oder Berlin?“ ei-
ne Rolle, sondern zunehmend auch die
Frage ,Bayern oder Kalifornien?“. Fir
die Kommunen in ihrer Eigenschaft als
regionaler Wirtschaftsstandort wird es
also zunehmend zu einer wichtigen
Frage, ob ortsansissige Betriebe die Re-
gion als ,attraktiv” darstellen kdnnen,
wenn es darum geht, qualifizierte Ar-
beitskrédfte zu gewinnen - oder aber
qualifizierte heimische Arbeitskréfte
von der Abwanderung abzuhalten.
Beim Thema ,Attraktivitit“ sind ver-
schiedene Faktoren mafigeblich, auf
die nachfolgend noch ausfiihrlicher
eingegangen wird: Angebote im Be-
reich Freizeit und Tourismus, die Frage
der Integration ,Zugereister” in das
kommunale Gemeinwesen, aber etwa
auch die Frage, ob offentliche Ver-
waltungen und Einrichtungen als
leistungsorientierte Servicestationen
wahrgenommen werden und ob deren
Mitarbeiter als Partner fiir ihre Mitbtir-
ger ansprechbar sind. Fiir Arbeitskréifte
mit Familie steht dabei die Qualitidt des
Angebots an familiennaher Infrastruk-
tur stark im Mittelpunkt.

Mittel- und langfristig sind auf den Ar-
beitsmarkten dramatische Veranderun-
gen zu erwarten. Bis 2050 wird in
Deutschland die Einwohnerzahl nach

der 11. Bevolkerungsvorausberech-
nung des Statistischen Bundesamtes
(Stand 2005) von derzeit 81,1 Mio. um
15,3% auf 68,7 Mio. zurtickgehen. Die
Moglichkeiten, diese Entwicklung
durch Zuwanderung abzufangen, wer-
den gelegentlich tiberschétzt. Man mag
sich nur vor Augen fiihren, dass alle an-
deren entwickelten Industrienationen
vor einer dhnlichen Entwicklung ste-
hen. Wo also sollen jdhrlich Millionen
qualifizierter, ausgebildeter und inte-
grationsfahiger Arbeitskrafte herkom-
men, um den Bedarf der Arbeitsmarkte
Europas, Nordamerikas und Japans zu
decken?? Bereits im Verlauf dieses Jahr-
zehnts werden sich die niedrigen Ge-
burtenzahlen zunehmend bemerkbar
machen.

Einzelne Lander und Regionen konnen
im Guten wie im Schlechten vom bun-
desweiten Durchschnitt abweichen: So
weist die 11. Bevolkerungsvorausbe-
rechnung zum Beispiel fiir Bayern bis
2050 einen Bevolkerungsriickgang von
10,3% aus; Mecklenburg-Vorpommern
wird mit -25% einen mehr als doppelt
so groflen Bevolkerungsanteil verlie-
ren. Deutlich ausgepragter ist aller-
dings der Riickgang der Erwerbsbevol-
kerung (20 bis 65 Jahre): Deutschland-
weit wird die Erwerbsbevolkerung um
14,6 Mio. Personen bzw. mit 29,1% zu-
riickgehen. In Bayern ist mit -1,7 Mio.
Personen ein Riickgang in Hohe von
22,7% zu erwarten; in Mecklenburg-
Vorpommern sind es bei —470.000 Per-
sonen -44,3%. Die Tatsache, dass in
manchen Gegenden Deutschlands die
erwerbsfihige BevoOlkerung nahezu
halbiert wird, lasst erkennen, wie pre-
kédr die Frage nach einem ausreichen-
den Angebot an qualifizierten Arbeits-
kriaften am regionalen Wirtschafts-
standort werden wird.
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Auch zwischen den Regionen inner-
halb Bayerns sind ausgepridgte Ent-
wicklungsunterschiede zu erwarten.
Das Bayerische Landesamt fiir Statistik
und Datenverarbeitung hat fiir die
Landkreisebene Vorausberechnungen
bis zum Jahr 2023 vorgelegt: Demzu-
folge wird aufgrund von Zuwanderung
aus den anderen deutschen Lindern
fiir Bayern insgesamt bis 2023 noch mit
einem Bevdlkerungszuwachs von 2,9%
gerechnet; die Anzahl der 20- bis 65-
Jahrigen wird um knapp 168.000 bzw.
2,2% zunehmen. Das Maximum in der
Bevolkerungsentwicklung ist im Land-
kreis Miinchen mit +10,6% zu erwar-
ten; das Minimum im Landkreis Berch-
tesgadener Land mit -3,7%.

Die wirtschaftlichen und sozialen Fol-
gen eines Bevolkerungsriickgangs sind
weitreichend: Was etwa die offentli-
chen Finanzen betrifft, so hdngen die-
se nicht unwesentlich von Zuwendun-
gen ab, die sich aus der Kopfzahl der
Wohnbevolkerung errechnen. Auch
die Auswirkungen auf das Gewerbe,
beispielsweise auf Gastronomie, Ein-
zelhandel und das Handwerk sowie de-
ren regionale Zulieferer, ist nicht zu un-
terschitzen. Dies weifs man aus den
Erfahrungen mit Schliefungen mili-
tarischer Einrichtungen in den 90er-
Jahren. Betroffen sind aber auch Pri-
vatpersonen. So diirften etwa Immobi-
lienbesitzer anhand der Wertentwick-
lung ihres Immobilienvermdgens sehr
wohl merken, ob sie von der Einwoh-
nerzahl her in einer Gewinner- oder in
einer Verliererregion leben. Das Ver-
einsleben in unseren Gemeinden und
das biuirgerschaftliche Engagement im
ehrenamtlichen Bereich — von den po-
litischen Parteien tiber die Freiwilligen
Feuerwehren bis hin zur Nachbar-
schaftshilfe — hdngt nicht zuletzt auch

von der Nachwuchssituation und von
einer gesunden Altersstruktur ab.

Schlief$lich kommt noch hinzu, dass
niedrige Geburtenzahlen auch eine zu-
nehmende Alterung der Bevolkerung
bedeuten: In Deutschland wird das
Durchschnittsalter von derzeit 39,5 Jah-
ren allein bis 2020 auf 46,4 Jahre an-
steigen; der Anteil der tiber 60-Jdhrigen
wird von derzeit 21% bis 2030 auf 35 bis
38% anwachsen.3 Ein kommunales Ge-
meinwesen, das unter diesen Bedin-
gungen ein ausgewogenes und kulturell
vielfdltiges offentliches Leben sicher-
stellen will, wird mehr denn je darauf
angewiesen sein, auch jingere berufs-
tatige Menschen an sich zu binden.

Die FErgebnisse der Bevolkerungsvo-
rausberechnung sind allerdings keine
Groflen, die mit der Sicherheit von Na-
turgesetzen iiber unsere Kommunen
hereinbrechen werden. Vielmehr han-
delt es sich um Fortschreibungen von
Trends, die man in der Vergangenheit
beobachten konnte. Derartige Voraus-
berechnungen beinhalten nicht nur
gewisse Unsicherheiten, es besteht
auch die Moglichkeit, dass es in dem ei-
nen oder anderen Fall zu einer grund-
legenden Trendumkehr kommen
kann. Zwar ist die Entwicklung der Ge-
burtenraten sehr stabil; dies weifd man
auch aus internationalen Vergleichen.
Durchaus verdnderlich ist auf der re-
gionalen Ebene aber die Binnenwande-
rung, also die Zu- und Abwanderung
gegeniiber anderen Regionen in Bay-
ern und Deutschland.

Aufgrund von Zuwanderung aus ande-
ren Gegenden Deutschlands hat die Be-
volkerung in Bayern seit Anfang der
90er-Jahre um rund 1 Mio. Personen
zugenommen. Damit war der Bevolke-
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rungszuwachs in Bayern ungefahr dop-
pelt so hoch wie in Nordrhein-Westfa-
len. Dies zeigt, dass die Regionen fiir
die Birgerinnen und Biirger in
Deutschland sehr unterschiedlich at-
traktiv sind. Die Menschen gehen dort-
hin, wo sie fiir sich und ihre Familien
mehr Lebensqualitdt und die besseren
Zukunftsperspektiven finden. Hier hat
Bayern offensichtlich klare Starken, die
sich die bayerischen Kommunen ge-
zielt zu Nutze machen konnen. Es be-
steht ganz offensichtlich ein Wettbe-
werbsvorteil von Regionen, deren wirt-
schaftliche Entwicklung dynamisch ist
und denen es gelingt, sich von ihrer Le-
bensqualitdt her attraktiv darzustellen.
Diese Starke ist aber kein Zufall, der oh-
ne jegliches Zutun eintritt. Vielmehr
muss langfristig angelegte und konti-
nuierlich vorangetriebene Politik erst
die Voraussetzungen fiir einen derarti-
gen Erfolg schaffen, denn das Image ei-
ner Region oder einer Stadt ist ein lang-
fristig gewachsenes Produkt. Im Fol-
genden wird darauf einzugehen sein,
durch welche Faktoren die Binnen-
wanderung beeinflusst wird. Dies ist
deshalb interessant, weil die Kommu-
nalpolitik mit diesen Faktoren Instru-
mente in der Hand hat, mit denen sie
langerfristig auf die Bevolkerungsent-
wicklung vor Ort Einfluss nehmen
kann.

Halten wir also fest: Die demographi-
sche Entwicklung schldgt sich in den
Regionen unterschiedlich nieder. Die
Vermeidung von Abwanderung, der Er-
halt eines hochwertigen Arbeitskréfte-
angebots und attraktive Lebensbedin-
gungen fiir Familien werden immer
mehr zu Wettbewerbsfaktoren zwi-
schen den Kommunen. Ein Gemein-
wesen, das seine Mitglieder verliert,
verliert auch seine Zukunft, denn: We-

niger Menschen bedeuten weniger
Wertschopfung, weniger Mittel fiir
kommunale Haushalte, weniger Infra-
struktur, weniger Konsumausgaben,
weniger Umsatz fiir Handel und Hand-
werk und noch weniger Arbeitspldtze
mit der Folge weiterer Abwanderung.

Diese ,Spirale nach unten” ist fiir die
Kommunen Grund genug, engagiert in
den Wettbewerb darum einzutreten,
wer seiner Biirgerschaft die besseren
Zukunftsperspektiven und ein Mehr an
Lebensqualitdt zu bieten hat. Kommu-
nen, die diese Situation zu spét reali-
sieren, werden die negative Eigendyna-
mik nur noch schwer stoppen kdénnen.

2.2 Kommunalpolitik und
Globalisierung der Arbeits-
mairkte: Fachkraftemangel in
Zeiten der Massenarbeits-
losigkeit

Die Akteure der kommunalen Politik
sind — ob sie wollen oder nicht — mit
den Auswirkungen der Globalisierung
konfrontiert: Zunehmende internatio-
nale Vernetzung fiihrt zu wachsendem
Wettbewerb nicht nur seitens der Un-
ternehmen. Auch die Regionen, Stadte
und Gemeinden innerhalb Deutsch-
lands, in der EU und dartiber hinaus
stehen untereinander im Wettbewerb
um die Quellen der Wertschopfung
und des Wohlstandes. Vor allem fol-
gende Faktoren fithren zu wachsender
Dynamik des Wettbewerbs zwischen
den Kommunen:

¢ Die finanzielle Situation vieler Kom-
munen zwingt die Verantwortlichen
dazu, Wirtschaftlichkeitsreserven zu
nutzen und neue Einnahmequellen
zu erschlieflen.
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e Dadurch, dass im In- und Ausland
immer mehr Stadte und Gemeinden
bewusst und aktiv in den Wettbe-
werb um Gewerbeansiedelungen
eintreten, nimmt die Zahl der Mit-
bewerber auf diesem Gebiet zu. Das-
selbe gilt auch fiir den Bereich tou-
ristischer Angebote.

e Mit der Zeit wichst auch die Profes-
sionalitdt der Akteure im kommu-
nalen Wettbewerb. Nachziigler ha-
ben es immer schwerer, den An-
schluss zu finden.

e Insbesondere im Dienstleistungsge-
werbe, aber teilweise auch in der In-
dustrie gewinnen moderne Produk-
tionstechniken an Bedeutung, die
weniger stark an ganz bestimmte
Standorte gebunden sind. Bei Ent-
scheidungen der Unternehmen tiber
die Standortwahl steht daher eine
groBere Anzahl potenzieller Stand-
orte zur Auswahl. Als Folge hiervon
geraten die Ballungsgebiete unter
Druck. Gleichzeitig entstehen aber
in den Regionen neue Entwick-
lungschancen.

e Nicht zuletzt im Zuge des europdi-
schen Einigungsprozesses gewinnt
die internationale Dimension des
Wettbewerbs der Wirtschaftsstand-
orte an Gewicht. Zunehmend kon-
kurrieren die Stddte und Kommu-
nen auch grenziiberschreitend mit-
einander.

»Globalisierung” und ,Wettbewerb” —
diese Begriffe werden oft als etwas Be-
angstigendes wahrgenommen. Dies
mag auch das Ergebnis einer oftmals zu
einseitigen Diskussion sein. Es gibt
auch Globalisierungsgewinner, und es
gibt kein Naturgesetz, das dartiber ent-
scheidet, inwieweit man von Wettbe-
werb und Globalisierung in der Summe
Vorteile oder Nachteile hat. Unbe-

streitbar ist jedoch, dass die sozial be-
gleitete, auf Wettbewerb basierende
Wirtschaftsordnung der Bundesrepu-
blik Deutschland den Menschen Wohl-
stand und Fortschritt gebracht hat.

Ob die Verbesserung des Wettbewerbs
eine gute oder schlechte Nachricht ist,
hingt davon ab, wie man sich im Wett-
bewerb positioniert. Wer Stiarken zu
bieten hat, kann durch verbesserten
Wettbewerb auch mehr davon profitie-
ren. Der Globalisierungsprozess kann
beispielsweise die Chancen erhohen,
ausldndische Investoren, Kunden oder
Giste zu gewinnen — wenn man ihnen
etwas zu bieten hat. Wettbewerb be-
deutet stets, dass es Verlierer und Ge-
winner gibt.

Es kommt daher darauf an, Schwichen
zu erkennen und abzubauen, Starken
auf- und auszubauen und vor allem
auch marktwirksam zur Geltung zu
bringen. Wie die wirtschaftliche Ent-
wicklung Bayerns mit seinen Regionen
zeigt, haben die Kommunen des Frei-
staates klare Stiarken zu bieten, die sie in
der Vergangenheit auch wirksam zu
Markte getragen haben.*

Eine Mindestvoraussetzung dafiir, auf
der Gewinnerseite zu stehen, ist, dass
man den Wettbewerb auch mental als
Chance annimmt. Bundespolitik und
vor allem Landespolitik kénnen kom-
munales Engagement konstruktiv be-
gleiten und Stdrken fordern. Letztend-
lich kommt es aber auf die Menschen
vor Ort an, ihr kommunales Gemein-
wesen aktiv und zukunftsorientiert zu
gestalten. Ein wichtiger Wettbewerbs-
faktor ist dabei auch die Fdhigkeit,
durch Kooperation zwischen den Kom-
munen Synergien aufzubauen und ge-
meinsam Projekte auf den Weg zu brin-
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gen, die eine einzelne Kommune nicht
alleine tragen kann.

3. Gewihrleistung von Lebens-
qualitiit als eine Vorausset-
zung zur Absicherung der
wirtschaftlichen Zukunft
der Kommunen

Vor dem Hintergrund der aufgezeigten
Bevolkerungsentwicklung ist es fiir die
Kommunen wichtiger denn je, sich ih-
rer Wirtschaftsgrundlagen in aller Brei-
te bewusst zu werden, sie zu stirken,
auszubauen und langfristig zu sichern.
Zielrichtung sind in erster Linie die
kommunalpolitischen Aktionsfelder

e Gestaltung des Familienstandorts
durch Bereitstellung familiennaher
Infrastruktur und

e Gewerbe- bzw. Unternehmensan-
siedlung sowie

e Freizeit und Tourismus,

die traditionell unabhidngig voneinan-
der betrachtet werden. Tatsédchlich ha-
ben sie aber einen gemeinsamen Nen-
ner: Das erreichte Maf an Lebensquali-
tdt und die damit verbundene
Attraktivitdt einer Kommune bzw. ei-
ner Region beeinflusst - neben anderen
Faktoren - zum einen die Chancen von
Unternehmensansiedelungen und die
Aussichten auf dauerhaften Erhalt be-
reits anséssiger Betriebe. Zum anderen
sind auch die wirtschaftlichen Erfolgs-
chancen von Angeboten im Bereich
Freizeit und Tourismus davon abhdn-
gig, wie attraktiv sich eine Gemeinde,
Stadt oder Region prdsentieren kann.
Insofern hat der Faktor ,Lebensquali-
tat” unter wirtschaftlichen Gesichts-
punkten eine besondere Hebelwir-
kung.

Dies gilt umso mehr, als Familien-
freundlichkeit verbesserte Chancen
vermittelt, iber langere Sicht heimat-
treue Nachwuchskrifte zu gewinnen
und zu binden. Deshalb miissen sich
die Stddte und Gemeinden durch ein
ansprechendes Angebot an familienna-
her Infrastruktur — insbesondere Kin-
dertagesstdtten und Schulen - gerade
auch den Familien als lebenswert ver-
mitteln.

3.1 Lebensqualitdt und weiche
Standortfaktoren als Ent-
scheidungskriterium bei
Gewerbeansiedelungen

Der Begriff ,Lebensqualitdt” ist relativ
unbestimmt und wird von einer Viel-
zahl von Sachverhalten sowie deren
Wahrnehmung und subjektiver Inter-
pretation durch die Menschen inhalt-
lich ausgefiillt. Dabei spielen auch
Wertehaltungen eine Rolle, die regio-
nal unterschiedlich oder in der Zeit ver-
dnderlich sein konnen. In der neueren
wirtschaftswissenschaftlichen Literatur
wird eine Auswahl von Sachverhalten
genannt, die die Lebensqualitdt einer
Region beeinflussen und damit bei un-
ternehmerischen  Standortentschei-
dungen eine Rolle spielen oder zumin-
dest spielen konnen. Diese Faktoren
werden als ,weiche Standortfaktoren”
bezeichnet,5 im Gegensatz zu soge-
nannten ,harten” Standortfaktoren,
die in der Betriebswirtschaftslehre tra-
ditionell im Vordergrund stehen und
die bereits seit Anfang des 20. Jahrhun-
derts diskutiert werden.® Die weichen
Standortfaktoren decken das Thema
Lebensqualitédt allerdings keineswegs
vollstdndig ab; sie beschranken sich auf
Aspekte, die einigermafien gut messbar
sind. Zu den weichen Standortfaktoren
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gehoren neben Aspekten der Lebens-
qualitdt auch noch weitere Faktoren,
die subjektive Bewertungen beinhalten
und die in der traditionellen Literatur
iiber harte Standortfaktoren weniger
beachtet wurden.

Unter ,harten” Standortfaktoren ver-
steht man Sachverhalte, die gemeinhin
als sehr gut messbar und als unmittel-
bar relevant gelten, deren Nutzen sich
weitgehend vollstindig und prézise in
,Euro und Cent” ausdriicken ldsst.”
Grundlegende harte Standortfaktoren
stehen daher stark im Mittelpunkt der
unternehmerischen Standortentschei-
dung: Die Verfiigbarkeit bezahlbarer

Gewerbeflichen, die Abgabenbelas-
tung, die Ndhe zu Kunden, Zulieferern
und Geschiéftspartnern oder gerade
auch die Verkehrsanbindungen sind in
der Regel zentrale Argumente bei der
Standortwahl bzw. bei der Frage, ob
man einen bestehenden Standort er-
halten oder zu Gunsten eines anderen
schlieRen mochte.

Wie die nachfolgende Tabelle 1 erken-
nen lésst, ist allerdings eine klare defi-
nitorische Abgrenzung zwischen har-
ten und weichen Standortfaktoren
schwierig, da es auch harte Faktoren
gibt, die schwer vollstindig operatio-
nalisierbar sind und subjektive Aspekte

Tabelle 1: Einteilung , harter” und , weicher” Standortfaktoren

,harte” Standortfaktoren

,weiche” Standortfaktoren

1. Flachenverfiigbarkeit

1. Mentalitdt der
Bevolkerung

2. Steuern, Abgaben, Subventionen

2. soziales Klima
touristisch

3. Verkehrsanbindung

3. Freizeitwert, relevant

Stadtbild

4. Ndhe zu Zulieferern

4. Kulturangebot

5. regionaler Absatzmarkt

5. Wohnwert im engeren Sinne

6. Verfiigbarkeit qualifizierter
Arbeitnehmer

6. Image als Wirtschaftsstandort

7. Flexibilitédt, Schnelligkeit der
Verwaltung

7. Unternehmensfreundlichkeit der
Verwaltung

8. Forschungseinrichtungen

8. Angebot an Schulen und
Kinderbetreuungseinrichtungen

9. berufliche Ausbildungs-
einrichtungen

Quelle:
Stuttgart 1995, S.65.

nach Grabow, B./Henckel, D./Hollbach-G6mig, B.: Weiche Standortfaktoren,
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mit beinhalten kénnen wie z.B. , Leis-
tungsfahigkeit der Verwaltung” oder
,Qualitdat der berufsbildenden Schu-
len“. Zudem werden unter den harten
Faktoren teilweise auch sog. ,psy-
chische” Faktoren subsummiert, die
an anderer Stelle auch den weichen
Faktoren zugerechnet werden. Fiir den
unternehmerischen Entscheidungstra-
ger vor Ort sind letztendlich nicht for-
male Abgrenzungskriterien wichtig,
sondern ganz allgemein die Kenntnis
der fiir ihn relevanten Aspekte der
Standortwahl, zumal die Rangfolge der
Wichtigkeit der Standortfaktoren von
Unternehmen zu Unternehmen sehr
unterschiedlich sein kann.? Beispiels-
weise wird ein Industriebetrieb mit viel
Schwerlastverkehr bei der Standort-
wahl andere Prioritdten setzen miissen
als ein Unternehmen der Informations-
und Kommunikationsbranche, das sei-
ne Produkte tiber die ,,Datenautobahn”
versendet.

Die ersten fiinf der in insgesamt neun
in Tabelle 1 genannten ,,weichen” Fak-
toren sind nicht nur fiir Unterneh-
mensansiedelungen wichtig, sondern
spielen gleichzeitig auch fiir Freizeit-
und Tourismuswirtschaft eine wichtige
Rolle. Dinge wie etwa das Kulturange-
bot oder der Freizeitwert und Natur so-
wie das Stadtbild sind fiir die Touris-
muswirtschaft zweifellos sogar von aus-
gesprochen ,harter” Bedeutung, und
wenn andererseits in Reisefiihrern bei-
spielsweise liber die Mentalitdt der Be-
vOlkerung sowie iiber Aspekte des so-
zialen Klimas berichtet wird, dann mag
dies nicht nur auf Urlaubsentscheidun-
gen positiv oder negativ Einfluss ha-
ben, sondern fallweise auch bei unter-
nehmerischen Entscheidungen eine
Rolle spielen. Man sollte nicht zuletzt
daran denken, dass Urlaubsreisende

auch potenzielle Geschéftspartner und
Investoren sind und dass insbesondere
reisende ausldndische Studenten fiir
die heimische Wirtschaft maoglicher-
weise schon bald wichtige Entschei-
dungstrager ausldndischer Partner oder
auch hédnderingend gesuchte Fachkrif-
te sein kénnen.10

Es ist zu beobachten, dass im Zuge des
Wertewandels fiir die Menschen der As-
pekt der Lebensqualitidt des Ortes und
der Region, in der sie wohnen, zuneh-
mend wichtiger wird.!! Fiir die Unter-
nehmen rechnet sich daher der ,Be-
liebtheitsfaktor” durchaus auch ganz
konkret: Die Lebensqualitét einer Regi-
on hat fiir die Mitarbeiter eines Unter-
nehmens Gratifikationswert, denn die
vor Ort gebotene Lebensqualitit ist fiir
die Mitarbeiter eine nicht-monetire
Vergiinstigung, die sie andernorts nicht
hétten — moglicherweise kdnnen sie so-
gar dort arbeiten, wo sie frither Urlaub
gemacht haben. Ein Unternehmen, das
einem qualifizierten Bewerber Freizeit-
angebote in der Region, schéne Land-
schaft, eine attraktive Stadt und ein po-
sitiv eingestelltes soziales Umfeld zu
bieten hat, muss also unter sonst glei-
chen Bedingungen weniger Geld auf
den Tisch legen als ein Unternehmen,
das in einer unattraktiven Region an-
gesiedelt ist und deshalb qualifizierten
Mitarbeitern hierfiir eine Zusatzpramie
zahlen muss. Mit einem attraktiven
Standort kann ein Unternehmen also
Lohnkosten sparen und hat damit ei-
nen Wettbewerbsvorteil. Andererseits
konnen Unternehmen an unbeliebten
Standorten vor dem Problem stehen,
dass ausgerechnet die qualifizierten
Mitarbeiter abwandern — moglicher-
weise auch noch zur Konkurrenz. Au-
Rerdem bedeutet die Entscheidung fiir
einen Unternehmensstandort nicht
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selten, dass der Entscheidungstriager
selbst ggf. mit seiner Familie an diesen
Ort ziehen darf oder auch muss.

Auch international angelegte Untersu-
chungen bestatigen, dass die Verfiig-
barkeit, Qualitat und nicht zuletzt auch
Vielfalt kiinstlerischer und kultureller
Angebote wichtige Faktoren bei Stand-
ortentscheidungen von Unternehmen
geworden sind, die mit qualifiziertem
Personal arbeiten.1? Fiir die Kommu-
nen wird es sich daher in Zukunft noch
starker als bisher lohnen, Faktoren, die
dafiir sorgen, dass die Menschen sich
an ihrem Wohnort wohlfiihlen, zu for-
dern und gezielt zu gestalten. Dies gilt
gleichzeitig auch mit Blick auf die tou-
ristische Bedeutung der Attraktivitat ei-
ner Region.

3.2 Freizeit und Tourismus
als bedeutender
Wirtschaftsfaktor

Aus verschiedenen Griinden ertffnet
die Freizeit- und Tourismuswirtschaft
fiir die Kommunen ebenso wie fiir das
ganze Land sehr interessante Entwick-
lungsperspektiven:!3

1. Das Deutsche Institut fir Wirt-
schaftsforschung (DIW) hat eine auf-
windig angelegte Studie veroffentlicht,
derzufolge man davon ausgehen datrf,
dass der Tourismus in Deutschland ins-
gesamt einen Anteil von ca. 8% am
Bruttoinlandsprodukt erwirtschaftet.14
Dabei ist berticksichtigt, dass eine Viel-
zahl von Branchen, die selbst nicht zur
Tourismuswirtschaft zihlen, direkt
oder indirekt vom Tourismus mit pro-
fitiert (z.B. offentlicher Personennah-
verkehr, Lebensmittelproduktion und
Landwirtschaft sowie Lebensmittelver-

arbeitung, Einzelhandel, Mineralol-
handel, Kreditgewerbe etc.).

2. Hinzu kommt der Freizeitsektor, d.h.
Umsiétze aus Ausgaben der Tagesaus-
fligler und die Ausgaben der Einhei-
mischen, die auf Grund eines attrakti-
ven Freizeitangebots vor Ort auf das
Wegfahren verzichten koénnen. Uber
die Wertschopfung des Freizeitsektors
sind allerdings keine vergleichbaren
Zahlen verfiigbar. Bemerkenswert ist
aber beispielsweise, dass allein schon
die Wertschopfung durch Volksfeste
deutschlandweit auf rund 4 Mrd. Euro
geschitzt wird. Die Kommunen hatten
im Jahr 2000 durch Volksfeste Einnah-
men aus Standgebiihren in Hohe von
71,5 Mio. Euro und 88 Mio. Euro zu-
sdtzliche Steuereinnahmen.15

3. Freizeit und Tourismus sind weltweit
eine Wachstums- und Zukunftsbran-
che: Fiir Europa wird bis zum Jahr 2020
mit einem Wachstum von durch-
schnittlich 3% pro Jahr gerechnet. We-
gen des starken internationalen Wett-
bewerbs wird sich der Erfolg fiir den
einzelnen Tourismusort aber nicht au-
tomatisch einstellen. Voraussetzung
fiir eine Teilhabe an diesem Trend ist,
dass es vor Ort gelingt, durch Qualitdt
ein wettbewerbsfihiges Preis-Leis-
tungs-Verhaltnis aufzubauen und die
Vorziige dieses Angebots durch profes-
sionelles und gezieltes Marketing auch
marktwirksam zu kommunizieren.

4. Auch die regionalpolitische Bedeu-
tung von Freizeitwirtschaft und Touris-
mus ist nicht zu unterschétzen: Freizeit
und Tourismus florieren sowohl in
Stadten mit kultureller und histori-
scher Substanz als auch in ldndlich
strukturierten Gegenden. Freizeit und
Tourismus bieten oft gerade auch in je-
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nen Regionen Chancen fiir Wachstum
und Beschiftigung, in denen die in-
dustriellen Grundlagen weniger aus-
geprégt sind. In Bayern finden wir ein-
drucksvolle Beispiele fiir das bemer-
kenswerte Potenzial einer konsequen-
ten und kontinuierlichen Entwicklung
von Freizeit- und Tourismusangeboten
durch den Freistaat und durch die
Kommunen: So waren etwa die Ar-
beitsamtsbezirke entlang der Alpen-
kette zu Beginn der SOer-Jahre ausge-
sprochene Problemregionen. Die da-
maligen Arbeitslosenquoten (1951)16
erinnern teilweise an Katastrophen-
meldungen aus den heutigen ostdeut-
schen Bundeslindern: Pfarrkirchen
22%, Passau 21,1%, Traunstein 15,9%,
Rosenheim 12,3%. Lediglich Weilheim
und Lindau hatten eine fiir Bayern
(11,4%) unterdurchschnittliche Ar-
beitslosigkeit von 9,1% und 4,5%. Heu-
te (Juni 2007) ist dieselbe Region ar-
beitsmarktpolitisch eine Vorzeigeregi-
on fiir Deutschland und ganz Europa:
Die Arbeitsamtsbezirke Weilheim, Ro-
senheim und Traunstein gehoren sogar
zu den ,Top 25“ Bezirken mit der
deutschlandweit niedrigsten Arbeitslo-
sigkeit. Diese ausgesprochen erfreuli-
che Entwicklung steht in engem Zu-
sammenhang mit der Entfaltung des
Wirtschaftsfaktors ,Freizeit und Touris-
mus”“ in dieser Gegend.

5. Die Branche hat dariiber hinaus auch
deswegen eine wichtige arbeitsmarkt-
politische Funktion, weil die vielfdltige
Struktur der Freizeit- und Tourismus-
wirtschaft, einschliefflich Hotel- und
Gaststdttengewerbe, Arbeitspldtze auf
unterschiedlichen Qualifikationsni-
veaus bietet. Damit haben Erwerbsper-
sonen mit sehr unterschiedlichem Aus-
bildungsstand Berufschancen direkt
vor Ort. Die Unternehmen der Freizeit-

und Tourismusbranche tragen so in re-
lativ grof3er Breite zur Verbesserung der
Arbeitsmarktstruktur in der Region bei
und wirken einer Abwanderung in die
Ballungsgebiete entgegen. Allein im
Gastgewerbe sind in Bayern rund
315.000 Menschen beschiftigt (Stand
2005).

6. Die Tourismuswirtschaft ist primar
mittelstandisch geprdgt. Sie erginzt
und verstdrkt die gesunde mittelstan-
dische Struktur der bayerischen Wirt-
schaft. Allein im Beherbergungsgewer-
be sind in Bayern rund 13.400 Unter-
nehmen anséssig. Regionen mit einem
starken Mittelstand sind krisensicherer
als Regionen, die wirtschaftlich von
wenigen Grofiunternehmen abhédn-
gen. Zudem gibt eine breitere mittel-
stindische Basis einer grofleren Mehr-
zahl von Mitbiirgern die Moglichkeit
zu eigenverantwortlicher selbststandi-
ger Tatigkeit.

Der Nutzen des Engagements der Kom-
munen zur Entwicklung und Umset-
zung von Potenzialen im Bereich Frei-
zeit und Tourismus ist gerade in Bayern
besonders hoch, weil speziell im Frei-
staat zu den zuvor genannten Faktoren
noch weitere hinzukommen. Schlief3-
lich ist das ,weifd-blaue Urlaubsland”
nicht umsonst bei einem Anteil an der
gesamten touristischen Wertschopfung
in Deutschland von 20% mit weitem
Abstand ,Tourismusland Nr. 1“ in
Deutschland:

1. Bayern verfiigt tiber gute Verkehrs-
verbindungen, ist zentral gelegen und
damit gut zu erreichen. Es besteht au-
Rerdem die Chance, eine grof}e Zahl
von Durchreisenden auf Freizeit- und
Tourismusangebote in Bayern auf-
merksam zu machen.
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2. Bayern ist weltbekannt und wird in
Deutschland und weltweit mit Gast-
lichkeit, ausgelassenen Festlichkeiten
und einem interessanten kulturellen
Angebot assoziiert; das Land ist mit
schoner Natur reichlich gesegnet. Da-
ritber hinaus sind bayerische Produkte
fir ihre Qualitdt bekannt. ,Made in
Germany” wird nicht selten in weif3-
blauen Farben geschrieben. Das Tou-
rismusprodukt ,Bayern” ist damit ein
eingefiihrtes und zugkriftiges Marken-
produkt, von dem alle bayerischen Re-
gionen profitieren. Zudem lassen sich
zwar viele touristische Angebote an bei-
nahe beliebigen Orten der Erde repro-
duzieren — oft wegen geringer Arbeits-
kosten zu sehr niedrigen Preisen. Baye-
rische Kultur ist demgegeniiber ein
Produkt, das es im Original nur in Bay-
ern gibt; die damit verbundene ,Mo-
nopolrendite” sollte man nicht unge-
nutzt lassen.

3. Zentrale Wirtschaftsgrundlage fiir
die weil-blaue Freizeit- und Touris-
muswirtschaft ist das, was in Bayern
ohnehin schon da ist: schone Land-
schaft und Natur, interessante Historie,
Kultur, Geselligkeit und Gastfreund-
schaft. Der Bayerntourismus lebt von
typischen bayerischen Stirken und
tragt dazu bei, dass diese erhalten und
gepflegt werden, denn durch den Tou-
rismus kommt Geld in 6ffentliche und
private Kassen, aus denen wiederum
u.a. auch Mainahmen der Kultur- und
Heimatpflege oder etwa des Natur-
schutzes finanziert werden kénnen.

4. Freizeit und Tourismus werden in
Bayern gezielt gefordert.!” Im Bereich
der Fremdenverkehrsinfrastruktur hat
die Bayerische Staatsregierung in den
vergangenen 10 Jahren Darlehen und
Zuschiisse in Hohe von knapp 205 Mio.

Euro gewdhrt. Damit konnten nahezu
550 Projekte und Investitionen in Ho-
he von tiber 420 Mio. Euro erméglicht
werden. Im Rahmen der Gewerbefor-
derung wurden gleichzeitig 2.290 Pro-
jekte mit einem Investitionsvolumen
von 1,3 Mrd. Euro gefordert.

Diese ,Steilvorlage” fiir alle Kommu-
nen und Unternehmen, die die Leis-
tungskraft des Bayerntourismus fiir
sich nutzen wollen, muss vor Ort durch
das Angebot attraktiver Produkte um-
gesetzt werden. Dabei muss auch den
wachsenden Qualitdtsanforderungen
der Giste Rechnung getragen werden.
Wie dies im FEinzelnen geschehen
kann, hangt von der jeweiligen Situati-
on ab. Es gibt keine ,Kochbuchrezep-
te“, die sich schablonenartig tiberall
anwenden lassen — dies wire auch
schéddlich, weil es bei der Produktge-
staltung gerade auf unverwechselbare
Besonderheiten der Orte und Regionen
ankommt. Wichtig ist auf jeden Fall,
unternehmerisches Engagement und
vor Ort vorhandenes Expertenwissen
iber kiinstlerische, kulturelle und na-
turnahe Angebotspotenziale mit dem
Expertenwissen von erfahrenen Touris-
musfachleuten zu verbinden.

In Bayern bietet sich eine Vielzahl pro-
fessioneller und erfahrener Ansprech-
partner an. Die mafigeblich durch das
Bayerische Wirtschaftsministerium ge-
forderte Bayern Tourismus-Marketing
GmbH in Miinchen!s ist fiir das ge-
samte bayerische Tourismusmarketing
im In- und Ausland zustidndig. Die re-
gionalen Tourismusverbdnde!® stehen
den kommunalen Anbietern und den
Betrieben hauptsachlich in Fragen der
Produktgestaltung und Qualitétssiche-
rung zur Seite. Diese Aufgaben werden
fiir die Gewerbebetriebe auch durch die
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Fachverbdnde der Tourismuswirt-
schaft?0 wahrgenommen, die zudem in
Zusammenarbeit mit den Kammern
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Zukunftsperspektiven
der Stadtgesellschaft -
Kommunalpolitik findet Stadt

Josef Schmid

1. Einleitung

Schon 3000 vor Christus gab es bereits
Stddte in Vorderasien, Agypten, Meso-
potamien und im Iran. Aristoteles
(384-322 v. Chr.) sagte: ,Das, was den
Menschen tiber den Zustand des Bar-
barentums erhebt, in dem er blof§ ein
wirtschaftliches Wesen ist, das, was ihn
befédhigt, alle seine hoheren Fahigkei-
ten, die im Barbarentum nur schlum-
mern, zu entwickeln, ndmlich, gut und
richtig zu leben statt nur zu leben, das
war seine Teilnahme und Mitglied-
schaft an einer Stadt. Des Menschen
korperliches und animalisches Dasein
mag durch das Land befriedigt sein, sei-
ne geistigen Bediirfnisse kdnnen nur
durch die Stadt erfiillt werden.” In der
kulturellen Wiege unseres heutigen
Europas war der stddtische Geist also
schon gereift. Polis, also die Stadt als
Summe ihrer Gebdude, aber auch die
Gemeinschaft der Stadtbewohner, ist
der Ursprung des Begriffs Politik. Wenn
also die Kommunalpolitik in den Stad-
ten das Thema dieser Ausfithrungen ist,
handelt es sich dabei eigentlich um ein
Hendiadioyn, also um zwei Begriffe,
die ziemlich das Gleiche bedeuten.
Denn der Ursprung der Politik, Polis
und die Stadt, sind gleich zu setzen.

»Stadtluft macht frei” hief? es spéter im
Mittelalter. Dieser Ausspruch war der
Ausdruck des Selbstbewusstseins in ei-
ner Gemeinschaft, die aus Birgern und
nicht aus Untertanen bestehen wollte.
Im Mittelalter waren Stiddte Inseln der
Modernitit. Vorformen des Marktes,
der Demokratie und des Individualis-
mus bildeten zentrale Elemente der
mittelalterlichen Stadt, Merkmale einer
Stadtkultur, die es zu dieser Zeit aufSer-
halb Europas nirgendwo auf der Welt
gab. Stadte bieten Menschen daher
schon immer Freiraum zur personli-
chen Entfaltung. Stddte pragen. Stadte
vermitteln Identitdt, ein Zusammenge-
horigkeitsgefiihl, gemeinsame Verant-
wortung und Biirgersinn. Stddte bilden
einen Ort, wo man hingehort, wo man
dazugehort, wo man sich zu Hause
fiihlt. Sie sind damit weit mehr als blo-
e Verwaltungseinheiten, Gebdudean-
sammlung mit vielen Bewohnern oder
bloRe politische Einheiten — sie sind
Lebensrdume und kreieren ein Lebens-
gefiihl. Der Deutsche Stddtetag, der
groffte kommunale Spitzenverband
Deutschlands, formulierte anldsslich
seiner Versammlung im Jahre 2003:
,»Auf keiner anderen als der ortlichen
Ebene haben Biirgerinnen und Biirger,
gesellschaftliche Gruppen und Unter-

Politische Studien, Themenheft 2/2007, 58. Jahrgang, September 2007



Zukunftsperspektiven der Stadtgesellschaft 31

nehmen so grofle Chancen, das Ge-
meinwesen selbst zu gestalten.”

Das ist auch der Grund, warum die
Kommunalpolitik fiir unser Land als
Ganzes so enorm wichtig ist. In Stadten
und Gemeinden wird Politik am
schnellsten und unmittelbarsten spiir-
bar. Biirgerinnen und Biirger konnen
durch ihr Engagement an der Gestal-
tung ihrer Lebensumstdnde mitwirken,
besonders rasch Greifbares verbessern.
Deshalb ist die vom Grundgesetz, der
Bayerischen Verfassung und in der
Bayerischen Gemeindeordnung statu-
ierte Selbstverwaltung der Kommunen
ein wichtiges Gut, das stark sein und
auch stark bleiben muss. Es gilt, die
vielfdltigen Gestaltungsmoglichkeiten
in der Kommune zu nutzen.

2. Voraussetzung fiir gute
Kommunalpolitik - die
,solidarische Verantwor-
tungsgemeinschaft”

Gute Kommunalpolitik muss genau da
ansetzen, wo auch aus Sicht der Biirge-
rinnen und Birger Handlungsbedarf
besteht. Sie muss darauf abzielen, den
Biirgerinnen und Biirgern die Moglich-
Kkeit zu geben, ihr Leben selbst und die
eigene Freiheit zum Nutzen aller ver-
antwortlich zu gestalten und zwar
nachhaltig. , Das Prinzip der Nachhal-
tigkeit ist ein solch zentraler Kompass,
wenn wir einen guten Weg in die Zu-
kunft gestalten wollen”, hat der Prasi-
dent des Bayerischen Landtags, Alois
Gliick, in einer Festrede einmal gesagt.

In erster Linie muss eine funktionie-
rende Stadt aus meiner Sicht eine Ver-
antwortungsgemeinschaft von Biirge-
rinnen und Biirgern, den gesellschaftli-

chen Gruppierungen, den Kirchen, der
Wirtschaft, der Politik und der Verwal-
tung pragen. In einer solchen Verant-
wortungsgesellschaft haben Beliebig-
keit, Egoismus und das An-den-Rand-
Drangen sozial Schwicherer keinen
Platz. Ich spreche daher bei meinem
Ideal von einer Stadtgesellschaft von
einer ,solidarischen Verantwortungs-
gemeinschaft”. Gemeinschaft, weil es
bei aller Riicksicht auf individuelle In-
teressen schlie8lich darum geht, im Zu-
sammenwirken aller Krifte die besten
Losungen zu erzielen. Ich fordere eine
»soziale Bejahung“ der Bewohner einer
Stadt ein, um einen Begriff des deut-
schen Soziologen Ferdinand Tonnies
zu verwenden. Verantwortung, weil
wir alle fiir unsere eigenen Handlungen
die Folgen tragen missen. Das muss
sich darin ausdriicken, bereit und fahig
zu sein, Folgen abzuschdtzen und sich
dementsprechend zu verhalten. Da
Verantwortung auch immer eine Ver-
antwortlichkeit nach sich zieht, miis-
sen wir dafiir Sorge tragen, dass eine
Entwicklung im gewiinschten Rahmen
verlduft. Quidquid agis, prudenter agas
et respice finem, heifit es. Das gilt zwar
fiir jegliches Handeln, aber umso mehr
fiir die Politik, die aufgrund ihrer Be-
deutung fiir ein grofles Ganzes immer
ein vorausschauendes Augenmaf} wal-
ten lassen muss. Solidarisch deswegen,
weil wir dafiir Sorge tragen miissen,
dass auch sozial schwichere und
schwache Menschen in menschenwiir-
digen Umstdnden leben kénnen und
Menschen mit Migrationshintergrund
integriert werden, sofern, soweit und
solange sie unsere Regeln des Zusam-
menlebens akzeptieren und keine Pa-
rallelegesellschaften bilden.

Einige Felder einer solchen solidari-
schen Verantwortungsgemeinschaft,
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die wir fiir eine nachhaltige Zukunft
fiir und in unseren Kommunen bestel-
len miissen, will ich hier thematisie-
ren. Die Betrachtungen geben nur ei-
nen Ausschnitt wieder und sind daher
bei Weitem nicht abschlief3end.

2.1 Die kommunale Wirtschafts-
politik

Fiir den Einzelnen ist es entscheidend,
dass er ein sicheres Einkommen erzielt,
damit er die Ausgaben fiir sich und die
Familie auch bezahlen kann. Zum
Zweiten ist aber auch die Hohe dieser
Ausgaben in der jeweiligen Kommune
entscheidend, denn das sicherste Ein-
kommen hilft auch dann nichts, wenn
es sofort wieder restlos fiir den Lebens-
unterhalt aufgebraucht werden muss.
Das sichere Finkommen fiir die Biirge-
rinnen und Biirger in einer Kommune
wiederum hédngt vom Erhalt des Ar-
beitsplatzes ab. Die Chance eines Er-
werbslosen, wieder ein Arbeitseinkom-
men zu erzielen, hingt davon ab, dass
neue Arbeitspldtze geschaffen werden
und das alles wiederum hidngt von der
Wirtschaftspolitik einer Kommune ab.

Ansiedlung neuer Unternehmen, Be-
standspflege bestehender Unterneh-
men, Forderung von Existenzgrundla-
gen und die Verbesserung von Stand-
ortfaktoren, z.B. der Verkehrssituation,
bilden die vorrangigen Ziele. Die si-
chersten und meisten Arbeitspldtze
stellt der Mittelstand. Das Institut fiir
Mittelstandsforschung in Bonn zum
Beispiel hat erst kuirzlich ermittelt, dass
allein die 500 groften Familienunter-
nehmen in Deutschland mit rund 2,2
Millionen Mitarbeitern fiir mehr als 9%
der sozialversicherungspflichtigen Be-
schéftigungsverhaltnisse sorgen und

damit fast jeden zehnten Arbeitsplatz
stellen. Weil der Mittelstand so wichtig
fiir den Erhalt und die Schaffung von
Arbeitspldtzen ist, muss nachhaltige
Kommunalpolitik fiir den Mittelstand
in der Kommune sorgen, das Gewerbe
in der Kommune und neues ansiedeln.
Dies erreicht man am besten durch we-
niger Biirokratie. Das Stichwort hierzu
lautet ,One-Stop-Agency”, also die , Al-
les-aus-einer-Hand-Stelle“. In Min-
chen muss ein Unternehmer bei mog-
licherweise bis zu acht verschiedenen
Referaten Genehmigungen einholen.
Da bleibt vor lauter Verwaltungsver-
fahren dann fiir die Leitung des Unter-
nehmens, den wichtigen Kontakt zu
Kunden und Lieferanten und zu-
kunftsweisende Entscheidungen oft-
mals nicht mehr viel Zeit, die ein
Unternehmer aber braucht, um sein
Gewerbe voran zu bringen. Eine ,, One-
Stop-Agency”, bei der der Unterneh-
mer fiir alle Verwaltungsverfahren nur
einen Ansprechpartner hat und sich
nicht bei verschiedensten Amtern und
Referaten bemiihen muss, konnte hier
fir Abhilfe sorgen. Dadurch wiirde
Schnelligkeit und Straftheit der Geneh-
migungs- und sonstigen Verfahren er-
reicht — ein deutliches Signal an Unter-
nehmer, dass sie in einer Kommune
willkommen sind. Aber auch eine Sen-
kung der Gewerbesteuer und der sons-
tigen Abgaben dient der Standortsiche-
rung und damit der Sicherung und
Schaffung von Arbeitspldtzen.

2.2 Eine Politik, die auch die
Schwiacheren und Schwachen
einbezieht

Erwerbslosigkeit spaltet die Gesell-
schaft, gerade im Ballungsraum. In
Stddten zeigen sich soziale Entwicklun-
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gen am ausgepragtesten und schnells-
ten. Die Schere 6ffnet sich zwischen de-
nen, die den Anschluss an die Arbeits-
welt finden, ihre Existenz durch Arbeit
sichern und sich somit auch an Kultur
und Gesellschaft beteiligen kdnnen, so
das schaffen, was allgemein als gesell-
schaftlich integriert bezeichnet wird,
und denen, die nur zeitweise, mit er-
heblichen Miihen oder gar nicht An-
schluss finden an die Arbeitswelt, ihre
Existenz wirtschaftlich nicht selbst si-
chern kénnen, schlechte Lohne erhal-
ten und am oder unter dem Existenz-
minimum leben miissen. Diese Men-
schen sind oft auch sozial schlecht
integriert. Arbeitslosigkeit bedeutet fiir
die Betroffenen daher nicht nur das Ab-
geschnittensein vom Erwerbseinkom-
men, sondern zugleich in sozialer Hin-
sicht die Unmdoglichkeit, die eigenen
Fahigkeiten in den Dienst des Grofle-
ren zu stellen, also das Einbringen in
den sozialen Prozess, die Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben und die eige-
ne Personlichkeit zu entfalten. Dies
fihrt zu Frustration und schlief3lich ge-
gebenenfalls in einen Teufelskreis, ge-
meinhin als Langzeitarbeitslosigkeit
oder schwere Vermittelbarkeit euphe-
mistisch umschrieben.

Eine Stadtgesellschaft, die sich eines
wachsenden Wohlstandes erfreut, darf
deshalb jene nicht vergessen, die in Ge-
fahr sind, bei dieser Entwicklung auf
der Strecke zu bleiben. Es ist eine vor-
dringliche Aufgabe der Stadtfamilie,
sich wirksam besonders um diese Men-
schen zu kiimmern. Die Versuche, tiber
den sogenannten zweiten Arbeitsmarkt
die Probleme der Langzeitarbeitslosig-
keit und schwer Vermittelbarer zu 16-
sen, sind weitgehend gescheitert. Der
finanzielle Aufwand steht in keinem
verninftigen Verhiltnis zu den Erfol-

gen. Die Existenzsicherung von Men-
schen, die auf die Sozialhilfe angewie-
sen sind, ist unzureichend. Wir brau-
chen daher ein Vier-Sdulen-Modell, das
einerseits gewdhrleistet, dass mehr
Menschen in Lohn und Brot kommen,
andererseits aber auch diejenigen, die
auf die Solidargemeinschaft angewie-
sen sind, nicht ausspart, sondern auf-
fangt. Das Programm steht auf den fol-
genden vier Sdulen:

e Effektive Wiedereingliederung Lang-
zeitarbeitsloser und Minderqualifi-
zierter in den ersten Arbeitsmarkt
durch ein befristetes Kombilohn-
modell;

e erginzend dazu ein neuer ,Arbeits-
markt der sozialen Hilfen” fiir Men-
schen, deren Eingliederung in den
ersten Arbeitsmarkt nicht gelingt;

e ein existenzsichernder Sozialhilfe-
satz flir Menschen, die auf Sozialhil-
fe angewiesen sind, z.B. Bezieher
von Niedrigstrenten sowie

¢ ein Kodex der Kommune, in unse-
rem Fall der Landeshauptstadt Miin-
chen, fiir ihre Mitarbeiter, in dem sie
Selbstverpflichtungen fiir eine vor-
bildliche Beschiftigungspolitik und
gegen Lohndumping tibernimmt.

Ich denke, dass mit diesen Mafinah-
men die Arbeitsmarktpolitik nachhal-
tig auf das richtige Gleis Richtung ers-
ter Arbeitsmarkt geschoben wird, und
dass die Stadtfamilie ihrer Verpflich-
tung gerecht wird, auch den Schwéchs-
ten eine menschenwiirdige Existenz zu
sichern.

2.3 Verkehr

Aber auch eine ausreichende verkehrli-
che Erschlieffung muss gewdhrleistet
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sein. Verkehrswege sind die Pulsadern
der Wirtschaft, Mobilitidt die Voraus-
setzung fiir wirtschaftlichen Erfolg. Die
Wirtschaft benétigt ein funktionieren-
des und leistungsfahiges Verkehrssys-
tem. Fir die Mobilitat von Personen
und Giitern muss eine Kommune ver-
lasslich Sorge tragen. Das Schaffen effi-
zienter Wirtschaftsverkehre ist Voraus-
setzung fiir die Sicherung und Attrakti-
vitdt des Standortes. Die kommunale
Verkehrspolitik hat eine Schliisselrolle
in der Standortqualitidt. Daher sind be-
darfsgerechte Investitionen der Kom-
munen in Neubau, Ausbau und Unter-
halt der Verkehrsinfrastruktur erforder-
lich. Vor allem die Strafle darf nicht
diskriminiert werden, denn oOffentli-
cher Personennahverkehr oder Schiene
konnen die erforderliche flexible und
individuell ausgetibte Mobilitdt nicht
alleine bewerkstelligen. In Miinchen
sind die Grenzen der Kapazitdten nicht
mehr fern. Dazu gehort aber auch, dass
Kommunen vom blofien Durchgangs-
verkehr entlastet werden. Denn einer-
seits sind die Kapazitdten auf den Stra-
flen auch ohne Durchgangsverkehr
bereits oft an der Belastungsgrenze. An-
dererseits tragt der blofle Durchgangs-
verkehr zur klimatischen Belastung der
Stadt und damit zur verstirkten ge-
sundheitlichen Belastung und damit
zu einer erheblichen Einschrankung
der Lebensqualitdt bei. Umgehungen
sind daher - auch im Sinne eines akti-
ven Umweltschutzes — von Noten. Ein
geschlossener Autobahnring um eine
Grof3stadt herum ist eine erforderliche
Selbstverstidndlichkeit.

Einen weiteren Punkt bildet die Ord-
nung und Lenkung des Verkehrs durch
moderne und innovative Systeme. Ver-
kehrsleitsysteme und griine Wellen
miissen verstarkt eingesetzt werden.

Zur Lebensqualitdt in der Stadt trdgt
auch die Untertunnelung der wichti-
gen Ring- und Einfallsstraflen bei, die
zudem durch Kreuzungsfreiheit und
daher schnellen Verkehrsfluss besticht.
Der offentliche Personennahverkehr
zur Ergdnzung des Individualverkehrs
ist unerldsslich. Zur Frgdnzung - denn
das Pendel darf nicht zu Lasten des In-
dividualverkehrs ausschlagen. Viel-
mehr ist auf ein gleichberechtigtes
arbeitsteiliges Miteinander zu achten.
Die U-Bahn ist dabei das urbane of-
fentliche Verkehrsmittel der Zukuntft.

2.4 Die Integration - sie findet vor
Ort statt

»Alle Hauptstddte sind einander gleich;
alle Volker vermischen sich dort”. Das
stellte schon Jean-Jacques Rousseau im
18. Jahrhundert fest. Und das hat sich
auch bis heute nicht gedndert: Ende
2005 lebten 6,7 Millionen Menschen
mit ,Migrationshintergrund” in
Deutschland. Die meisten in Stidten
und Ballungszentren.

Die Prognosen iiber deutsche Stddte
und Gemeinden - schrumpfende
Bevolkerungszahlen, Uberalterung,
vermehrte Single-Haushalte und ein
stetig wachsender Anteil von Men-
schen mit ,Migrationshintergrund” —
stellen Stadte und Kommunen vor gro-
Re Herausforderungen.

Fiir eine gemeinsame Zukunft ist eine
gute Eingliederung der ausldndischen
Biirger notig. Die Integration liegt in
unserem ureigensten Interesse. Nicht
nur die Bildung von Parallelgesell-
schaften wird dadurch verhindert, son-
dern auch ein kultureller Austausch ge-
fordert — gerade in den Stddten. Inte-
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gration kann aber nur mit der ange-
stammten Bevolkerung gelingen, nicht
gegen sie. Menschen mit , Migrations-
hintergrund”, die dauerhaft bei uns
bleiben wollen, miissen sich auch wirk-
lich integrieren wollen. Wichtigste In-
tegrationsvoraussetzung ist das Beherr-
schen unserer deutschen Sprache und
die Akzeptanz unserer Werte, insbe-
sondere unserer Verfassung und unse-
rer Regeln des Zusammenlebens. Den
Spracherwerb miissen die Stidte und
Kommunen fordern, die Bereitschaft
zum Erlernen aber auch einfordern.
Wer das nicht akzeptiert, kann nicht
integriert werden und deshalb nicht an
einer zukunftsfihigen Stadtgesellschaft
teilhaben.

Integration und Akzeptanz unserer
Werte, Sitten, Brduche und unserer
gesamten Kultur statt der Bildung von
Parallelgesellschaften und Separation
muss die Devise sein. Der Appell zur
»Eingliederung in unsere Gesellschaft”
an Menschen mit ,Migrationshinter-
grund” darf nicht ungehort verhallen,
sei es aufgrund mangelnder Sprach-
kenntnisse oder Desinteressen. Die mo-
derne Stadtgesellschaft muss daher den
Migranten den Erwerb der deutschen
Sprache und von Kenntnissen deut-
scher Gesetze, Werte und Kultur anbie-
ten. Sie muss ihn einfordern. Und sie
muss diejenigen verweisen, die dazu
nicht bereit sind.

2.5 Vereinbarkeit von Beruf und
Familie gewiahrleisten

Schon seit Beginn der 1990er-Jahre ist
der Geburtenriickgang eine bejammer-
te, aber konstante Grofle. Genau
104.822 Babys kamen 2006 in Bayern
zur Welt, 2.486 weniger als 2005, was

einen Riickgang um 2,3% bedeutet. Die
Gesellschaft befindet sich im rasanten
Wandel. Einkommen beider Elternteile
sind gerade in einem Ballungsraum wie
Miinchen mit hohen Lebenshaltungs-
kosten zum Erhalt des Familienein-
kommens dringend erforderlich. Der
Haushalt, in dem ein Elternteil ein Ezx-
werbseinkommen erzielt und der an-
dere sich um die Erziehung der Kinder
kiimmert, ist zunehmend nicht nur aus
diesem Grund leider immer mehr ein
Auslaufmodell. Auflerdem nimmt die
Anzahl Alleinerziehender und soge-
nannter Patchwork-Familien zu. Des
Weiteren ist auch die Erziehungsleis-
tung durch und in der Grofifamilie
schon lange nicht mehr gang und gébe.
Vermehrte Mobilitdt, freiwillig oder
durch einen Arbeitgeber veranlasst,
schafft auch zwischen Familienmitglie-
dern Distanzen.

Die Kommunalpolitik ist aus all diesen
Griinden aufgefordert, dem gesell-
schaftlichen Wandel durch die Schaf-
fung entsprechender Rahmenbedin-
gungen Rechnung zu tragen. Das be-
deutet in erster Linie, die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf zu ermoglichen.
Und dazu gehoért nun einmal ganz vor-
dringlich der Ausbau von Kinderbe-
treuungspldtzen — bei Beachtung einer
ausreichenden Qualitédt der Betreuung.
Als Fraktionsvorsitzender der CSU-
Stadtratsfraktion habe ich Anfang Mai
2007 zum ersten Miinchner Familien-
gipfel geladen. Hier haben wir mit Ver-
treterinnen und Vertretern von Eltern-
beirdten und Betreuungseinrichtungen
diskutiert und die Betreuungssituation
in Miinchen konkret beleuchtet. Die
Anregungen, Wiinsche, aber auch Sor-
gen und Note haben wir aufgenom-
men und zu einem Antragspaket fiir
den Stadtrat geschniirt. Die Antrdge
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stehen unter dem Motto , Kinderbe-
treuung flexibilisieren” und reichen
von der Verstarkung des Tageselternan-
gebots bis hin zur Schaffung von zen-
tralen Anmeldemdoglichkeiten bei den
stddtischen Betreuungseinrichtungen.
Wir wollen damit Familien in Miin-
chen eine Zukunft bieten. All dies miis-
sen wir nicht gegen die traditionellen
Familien erreichen, sondern neben
und zusdtzlich zu einer Forderung der
,klassischen” Familien. Wir haben in
Deutschland nicht nur zu wenige Kin-
der, die aber einen Betreuungsplatz be-
notigen, sondern auch zu wenige Kin-
der in Familien, in denen ein Elternteil
selbst den Nachwuchs betreuen will.

2.6 Generationengerechtigkeit —
die Starken der dlteren
Generationen nutzen

Aber nicht nur an die jungen oder jiin-
geren Menschen muss sich eine nach-
haltige stadtische Gesellschaftspolitik
richten. Denn der aktuelle demogra-
phische Wandel stellt auch eine He-
rausforderung dar, wie mit der — gliick-
licherweise — immer &lter werdenden
Bevolkerung umgegangen wird. Eine
Herausforderung, der sich die Politik
gerade auf lokaler Ebene stellen muss.
Wie konnen diese demographischen
Verdnderungen als Chance genutzt
werden? Ich bin der Meinung, dass in
einer Gesellschaft, in der die Grof3fa-
milie immer mehr im Riickgang begrif-
fen ist und damit das familidre Netz im-
mer weitmaschiger wird, gerade die Fi-
higkeiten, Potenziale, Stirken und
Erfahrungen der dlteren Generation ge-
nutzt werden miissen. Was die Familie
heute nicht mehr leisten kann, weil es
die Groffamilie und sogar die Familie
gerade in den Ballungsrdumen immer

weniger gibt, muss die solidarische
Stadtgesellschaft organisieren. Dies er-
folgt zum Beispiel durch Mehrgenera-
tionenhduser, wie sie zurzeit schon
iiberall auf Initiative des Bundesfamili-
enministeriums entstehen. Offene
Treffpunkte, in denen sich Generatio-
nen begegnen und sich gegenseitig hel-
fen und unterstiitzen konnen, wo der
Dialog Jung-Alt gelebt wird. Dies ist ein
Beispiel, wie die Isolation verschiede-
ner Altersgruppen tberwunden wer-
den kann. In jedem grofieren Baugebiet
muss deshalb in Zukunft ein Mehrge-
nerationenhaus mitgeplant und errich-
tet werden.

Abgesehen davon muss jedoch auch
auf die Gruppe der Senioren und deren
verstdrkte Aktivitat selbst Riicksicht ge-
nommen werden, z.B. durch Modelle
wie Seniorenwohngemeinschaften als
Alternative zum reinen Altenheim.
Dies garantiert ein selbstbestimmtes
Leben bis ins hohe Alter sowie ein soli-
darisches und nachbarschaftliches Mit-
einander und Hilfe zur Selbsthilfe.

Auflerdem ist schon heute im Rahmen
der Bauaktivititen in der Kommune
darauf zu achten, dass eine moglichst
grofle Barrierefreiheit erreicht wird.

2.7 Abbildung des Zustandes der
Stadtgesellschaft in der Kunst -
fiir eine den stadtischen
Besonderheiten Rechnung
tragende Kulturpolitik

Der Zustand einer Gesellschaft in ihrer
jeweiligen Zeit ist ein beliebtes Motiv in
der Kunst. Daher, aber auch aus vielen
anderen Griinden, gehoéren zu einer
modernen Stadtgesellschaft auch die
Kiinstler und Kulturschaffenden. Die
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Unverwechselbarkeit in der Kulturpoli-
tik erreicht eine Grof3stadt jedoch
nicht in der Beherbergung von inter-
national austauschbaren Kiinstlern
und Kulturschaffenden, so wichtig die-
se ,,Hochkultur” auch ist. Das, was eine
Stadt in kultureller Hinsicht spezifisch
ausmacht, ist das, was in ihr selbst, in
ihren Stadtteilen kreativ entsteht. Die
Gewadchse der eigenen Quartiere, die ei-
gene Bewohnerschaft sind der Humus,
auf dem eine Stadt zur Kulturstadt er-
wdchst. Daher muss ein Ballungsraum
ideologie- und frei von Parteipolitik sei-
ne eigenen Initiativen moglichst breit
fordern. Alle gehoren dazu, die Maler,
die Bildhauer und die Betrachtenden,
die Architekten und die Architektur
Bewundernden, die Musiker und die
Zuhorer, die Schauspieler wie die
Zuschauer, die Schriftsteller und die
Lesenden, die Bekannten und die Un-
bekannten.

Und ein Ballungsraum muss aber auch
uber seine Grenzen hinausschauen. Er
muss ohne parteipolitische Scheu mit
seiner hoheren Ebene, dem Bundes-
land zusammenarbeiten. Er muss sich
auch bundes- und weltweit orientieren.
Daher muss auch der kulturelle Aus-
tausch grofie Prioritdt geniefien.

3. Schluss

Die Stadt oder Kommune ist ein Ort, in
der sich drei politische Sphéren verei-
nigen: Erstens die kommunale Selbst-
verwaltung, die nach Artikel 11 Abs. 2
der Bayerischen Verfassung und Art. 28
Abs. 2 des Grundgesetzes gewdhrleistet
ist. Zweitens ist die Stadt ein Ort, wo

sich biirgerschaftliches Engagement di-
rekt und einfach realisieren ldsst. Hier-
bei geht es sowohl um politischen Ein-
fluss, Kontrolle der politischen Macht
als auch um Selbstorganisation kollek-
tiver Angebote. Und drittens sind
Stddte und Kommunen Ausfithrungs-
organe fir staatliche Aufgaben, die ih-
nen vom Land oder Bund {ibertragen
werden. Politisch gegengesteuert wer-
den muss dem Sog der zunehmenden
Individualisierung, der die Kollektive
Aktion schwicht. Wachsenden sozia-
len Unterschieden ist entgegenzuwir-
ken, damit nicht das Zusammengeho-
rigkeitsgefiihl einer Stadtgesellschaft
ausgehohlt wird. Denn Kommune und
Stadt bieten auch heute noch ein hohes
politisches und kulturelles Potenzial.
Die Stadt wird nach wie vor als ein-
heitlicher Sozialraum wahrgenommen,
als Stadtgesellschaft mit Bezug zur oOrt-
lichen Selbstverwaltung — im Gegen-
satz zur ,groflen” Politik in Bund und
Land.

Insgesamt miissen wir den Menschen
in unserer Stadt mit guter, offensiver,
nachhaltiger, aktiver und kreativer
Kommunalpolitik ein Gefiihl vermit-
teln, ein Signal geben: , Wir sind froh,
dass ihr in unserer Stadt lebt und wir
von der Politik unterstiitzen Euch da-
bei, so gut wir kénnen!“. Uber dieses
Signal hinaus miissen Biirgerinnen und
Biirger einer Kommune oder Stadt die
Gelegenheit haben, durch ihre Kreati-
vitdt, Leistungsbereitschaft und ihren
Leistungswillen aktiv an der Entwick-
lung einer Stadt mitzuwirken. Nur
dann kann eine solidarische Verant-
wortungsgemeinschaft ent- und beste-
hen.



Landlicher Raum,
Heimat mit Zukunft

Joachim Herrmann

1. Einleitung

Je mehr die Auswirkungen der Globali-
sierung und der Grenzoffnungen, ins-
besondere nach Osten, auf das Leben
zunehmen, umso mehr bedeutet den
Menschen die Verwurzelung in der Re-
gion, in der Heimat. Wir alle brauchen
einen {iberschaubaren Lebensraum,
mit dem wir uns identifizieren konnen
und der unseren Werten und Lebens-
vorstellungen entspricht. Unsere Hei-
mat gibt uns Identitdt und Unver-
wechselbarkeit. Dies ist eine grofie
Chance auch im landlichen Raum.

Unsere Aufgabe besteht darin, bei aller
Globalisierung unsere spezifische baye-
rische Kultur und Tradition, unser
Brauchtum und unsere regionalen Be-
sonderheiten zu bewahren und weiter-
zuentwickeln. Wir wollen in Bayern
aber keine Museumsregion werden,
sondern den Menschen attraktive Ar-
beitspldtze und eine lebenswerte Hei-
mat bieten und das in Stadt und Land.

Nach einem Bericht des Siedlungspro-
gramms der Vereinten Nationen (UN-
Habitat) leben in diesem Jahr weltweit
erstmals mehr Menschen in Stddten als
auf dem Land. Im Jahr 2050 werden es
sogar zwei Drittel sein. Unsere Vision
von der weiteren Entwicklung in Bay-

ern sieht anders aus. Wir wollen eine
vitale Balance und ein Miteinander von
Stadt und Land.

2. Die Bedeutung des lindlichen
Raumes

Der lindliche Raum ist ein tiberschau-
barer Lebensraum mit vielfaltigen Vor-
ziigen. Er bietet:

e Nachbarschaft und ein intaktes so-
ziales Leben anstelle von Anony-
mitat,

e Wohnraum und Wohneigentum zu
erschwinglichen Preisen,

e oft noch einen wohnortnahen Ar-
beitsplatz sowie

o vielfdltige Moglichkeiten, sich aktiv
in unserer Gesellschaft einzubrin-
gen.

Aber auch der landliche Raum bleibt
natiirlich von den gesamtgesellschaft-
lichen Entwicklungen nicht verschont.
Strukturwandel und Herausforderun-
gen sind gerade fiir den ldndlichen
Raum nichts Neues. Wir, als Politiker,
miissen uns fragen, wie muss die Poli-
tik fiir den ldndlichen Raum in Zukunft
aussehen, um Chancengerechtigkeit
iberall in Bayern zu wahren, um die
Balance zwischen den grofien Stddten

Politische Studien, Themenheft 2/2007, 58. Jahrgang, September 2007
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und dem ldndlichen Raum andererseits
zu halten.

Ansatzpunkte fiir eine solche Politik
kénnen

e die demographische Entwicklung,
e der Arbeitsmarkt,

e die Wettbewerbssituation,

e die Innovationsfahigkeit,

e der Wohlstand und

e die soziale Lage

in der jeweiligen Region liefern.

Der lindliche Raum umfasst etwa 80%
der Flache in Bayern, fast 8 Mio. Men-
schen leben im ldndlichen Raum. Das
entspricht tiber 60% der bayerischen
Bevolkerung. Unsere kleinen und mit-
telstdndischen Betriebe in den ldndli-
chen Regionen gehoren dabei zur wirt-
schaftlichen Kraftquelle, die Bayern in
den letzten Jahrzehnten so erfolgreich
gemacht hat. Mehr als die Halfte unse-
res Bruttoinlandsprodukts wird von
den leistungsstarken Unternehmen in
den lidndlich strukturierten Regionen
erarbeitet.

Nun ist aber der landliche Raum weit-
aus vielfdltiger und bunter als es diese
Zahlen ausdriicken. Das komplexe Sys-
tem ,Ldndlicher Raum" reagiert auf die
unterschiedlichsten Herausforderun-
gen selbstverstindlich auch unter-
schiedlich. Keine lidndliche Region
gleicht wirklich vollstandig der ande-
ren.

Die bayerischen Regionen profitieren
allesamt davon, dass Bayern beliebt ist
und Zukunftschancen bietet. Deswe-
gen sind seit Anfang der 90er-Jahre
rund eine Million Biirgerinnen und
Biirger aus den anderen Bundeslandern

nach Bayern zugezogen. Die Menschen
gehen eben dorthin, wo sie Zukunfts-
chancen sehen.

Freilich profitieren hiervon nicht alle
Regionen gleichermafien. Dies ist uns
Ansporn. Gemessen an dem wichtigs-
ten Sozialindikator, der Beschafti-
gungslage, geht es allen bayerischen
Regionen aber besser als dem deut-
schen Durchschnitt: Die Arbeitslosig-
keit liegt in allen bayerischen Arbeits-
agenturbezirken unter dem deutschen
Durchschnitt von 8,8% (Juni 2007).
Wir verzeichnen in allen bayerischen
Arbeitsagenturbezirken seit Mai 2006
ununterbrochen einen Riickgang der
Arbeitslosigkeit (Redaktionsschluss Ju-
li 2007). Seit Januar 2007 ist der Riick-
gang der Arbeitslosigkeit gegeniiber
dem Vorjahresmonat sogar in samtli-
chen bayerischen Regionen zweistellig.
Zudem profitieren die Kommunen in
ganz Bayern von einem starken Frei-
staat und von einer politischen Priori-
tatensetzung zugunsten unserer kom-
munalen Gemeinwesen: Die Leistun-
gen an die Kommunen sind seit 1998
mit +19,9% stéarker gestiegen als der
Landeshaushalt (+13,5%).

Die sogenannten ,strukturschwachen
Regionen” Bayerns bewegen sich auf
einem Niveau, bei dem man sich in vie-
len anderen Gegenden Deutschlands
bequem zurticklehnen wiirde. Es ist
aber gerade ein guter Teil des bayeri-
schen Erfolgsrezepts, dass wir uns mit
Erreichtem nicht zufrieden geben. Wir
wollen gleichwertige Lebensverhiltnis-
se heute wie morgen in ganz Bayern si-
chern - und zwar auf unserem hohen
bayerischen Niveau. Dieses Ziel ist an-
spruchsvoll. Allerdings haben wir in
Bayern in dem gewohnt guten Zusam-
menspiel von Landespolitik und Kom-
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munalpolitik einen entscheidenden
strategischen Vorteil. Dieser wird da-
durch verstarkt, dass wir in Bayern auf-
grund stabiler Rahmenbedingungen
auf der Grundlage sehr langfristig an-
gelegter politischer Konzepte arbeiten
konnen. Diese Stdarke werden wir nut-
zen, um die landliche Region weiter vo-
ran zu bringen.

Bis 2020/2025 wird in rund 50% der
deutschen Kommunen die Bevolke-
rung schrumpfen. Diese Entwicklun-
gen miissen wir im Auge behalten und
uns damit auseinandersetzen. Dies
muss auch Auswirkungen auf unsere
Politik fiir den landlichen Raum haben.

Verantwortliche in der Politik, in der
Wirtschaft, in Verbdnden und Organi-
sationen sowie Multiplikatoren und
Biirgerinnen und Biirger miissen ihrer
Verantwortung fiir die landlichen Réau-
me in Bayern bewusst sein. Ihnen muss
klar sein,

e dass ein hohes Maf} an Eigenverant-
wortung in den Regionen notwen-
dig ist,

e wo die Herausforderungen und Per-
spektiven in den Regionen liegen,

e dass Herausforderungen nur ge-
meinschaftlich zu meistern sind,

e dass alle Verwaltungen sich noch
starker auf Service und Dienstleis-
tungen fiir die Biirgerinnen und Biir-
ger und unternehmerisch Tatigen
ausrichten und

e welche Auswirkungen z.B. regionale
Wertschopfung und regionale Wirt-
schaftskreisldufe auf unsere Lebens-
qualitdt haben.

Wir brauchen entsprechende Instru-
mente, um die Kreativitat und Innova-
tionskraft in den ldndlichen Raumen

zu fordern und zu foérdern. Die ganz
speziellen Werte der landlichen Raume
haben eine besondere Bedeutung fiir
Bayern. Mit unseren Handlungsansat-
zen wollen wir diesen gerecht werden.
Fiir unsere landlichen Rdume in Bayern
brauchen wir angepasste, flexible Ein-
heiten in allen Bereichen, eine best-
mogliche Ausbildung, eine ausgeprag-
te Sozialkompetenz und eine hohe Ver-
antwortung fiir die Generationen. Hier
sehen wir Nachhaltigkeit und Klima-
schutz im Zentrum unserer Uberlegun-
gen.

Unser Ziel in der Politik muss es sein,
dass die Menschen in allen Regionen
Bayerns weiterhin gute und gleichwer-
tige Zukunftschancen haben. Chan-
cengerechtigkeit ist hier das Stichwort.

3. Unsere Handlungsansitze
3.1 Arbeitsplitze

Zum einen miissen wir die Arbeitsplat-
ze wieder zu den Menschen bringen
und nicht die Menschen zu den Ar-
beitspldtzen. Wenn wir in den landli-
chen Regionen die gewachsenen Struk-
turen erhalten wollen, miissen wir in
erster Linie dafiir sorgen, dass die Men-
schen in den ldandlichen Regionen
Arbeit haben. Die Férderung von Exis-
tenzgriindungen, eine investitions-
freundliche Gesamtatmosphdre, mo-
derne Verwaltungsstrukturen und E-
Government kénnen hier wesentliche
Beitrdge leisten.

Der Mittelstand ist das Riickgrat der
bayerischen Wirtschaft — in den Ver-
dichtungsrdumen und im ldndlichen
Raum. Fir die Starkung der regionalen
Wirtschaftskraft und Erhaltung und
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Schaffung von Arbeitsplédtzen in land-
lichen Rdumen spielen der Mittelstand
und das Handwerk eine Schliisselrolle.

Der Erhalt der bestehenden und die
Schaffung zusdtzlicher Arbeitspldtze
sind die zentralen Herausforderungen
und Ziele fiir eine nachhaltige Ent-
wicklung der ldndlichen Rdume. Dazu
sind neue Ansétze notwendig: Beschéf-
tigung und Wachstum entstehen durch

e Investitionen,

e Innovationen,

e Existenzgriindungen,

e Infrastrukturausbau,

e Entbiirokratisierung und

e die Verfiigbarkeit qualifizierter Ar-
beitskréfte.

Letztere setzen entsprechende Bil-
dungs- und Qualifizierungsmoglich-
keiten im ldndlichen Raum voraus.

Wir miissen gezielt die Chancen nut-
zen, die der landliche Raum bietet. Ge-
rade die ldndlichen Grenzrdume kon-
nen als Briicke zu den mittel- und ost-
europdischen Lindern in punkto
wirtschaftlicher Dynamik und neuer
Arbeitsplatze Kapital aus der EU-Oster-
weiterung schlagen. Eigenverantwor-
tung, Figeninitiative und Innovations-
fahigkeit werden dabei zu entscheiden-
den Erfolgsfaktoren. Wir wollen die
Drehscheibe Europas werden, das er-
offnet vor allem den Kommunen und
der Wirtschaft erhebliche Chancen.

Fir den zukunftsorientierten Mittel-
stand wird der Standort ,Landlicher
Raum*” immer interessanter, da im Ver-
gleich zum stddtischen Raum ein weit-
aus geringerer Investitionsbedarf in
Grundstiicke und Immobilien notwen-
dig ist. Entsprechend muss unsere Poli-

tik fiir die landlichen Regionen in Bay-
ern folgende Eckpunkte setzen:

Schaffung einer ausgewogenen
Regionalforderung fiir die struktur-
schwachen Gebiete

Fiir den landlichen Raum ist der Einsatz
eines gefacherten Forderinstrumentari-
ums notwendig, das insbesondere auf
die strukturschwachen Raume konzen-
triert werden muss. Das Vorrangprinzip
wird zum Tragen gebracht, indem die
staatlichen Mittel nach dem Landes-
entwicklungsprogramm (LEP) nach
raumlicher Prioritdt, wirtschaftskraft-
bezogen eingesetzt werden. Diesen An-
satz gilt es, konsequent umzusetzen
und die Abstimmung und Koordinati-
on der Programme weiterzuverfolgen.
Dabei ist die Chancengerechtigkeit
iiberall in Bayern zu wahren, um die Ba-
lance zwischen den einzelnen Teilrdu-
men zu halten und damit dem Ziel der
gleichwertigen Lebensverhdltnisse na-
her zu kommen. Bei allen Mafinahmen
zur Forderung des landlichen Raums
miissen eine Erfolgsorientierung bei der
Vergabe und eine Erfolgskontrolle der
laufenden Mafinahmen stattfinden.
Damit erreichen wir einen noch realis-
tischeren erfolgs- und wirtschaftlich-
keitsorientierten Ansatz. Schliefdlich
zeigte die regionale Wirtschaftsforde-
rung in der Vergangenheit eine erheb-
liche Wirkung und ist auch fiir die Zu-
kunft ein wichtiges Instrument.

Starkung der Innovationskraft
des lindlichen Raums durch
Vernetzung und Clusterpolitik

Mit der auf zwei Sdulen stehenden ,Al-
lianz Bayern Innovativ’ werden die
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bayerischen Teilrdume und die regio-
nalen Unternehmen insbesondere des
Mittelstands strukturell gestarkt. Gera-
de fiir den ldndlichen Raum mit seinen
Mittelstdndlern ist die Clusterbildung
eine grofle Chance. Bei der ,Allianz
Bayern Innovativ” geht es um die lan-
desweite Vernetzung von Wirtschaft
und Wissenschaft. Die landlichen Rdu-
me Bayerns kdonnen von diesem Pro-
zess unmittelbar profitieren, weil ein
gut gemanagtes Netzwerk Unterneh-
men gerade auch auflerhalb der Bal-
lungszentren eng an Know-how-Trager
heranfiihrt, in Netze einbindet, an For-
schungseinrichtungen ankoppelt und
neue Verbindungen mit der Wissen-
schaft herausbildet. Voraussetzung ist
eine leistungsfahige Datennetzinfra-
struktur, die wir schaffen wollen.

Erste Sdule dieser Allianz ist die , Clus-
teroffensive”: Damit werden 19 unserer
wichtigsten Spitzenbranchen und Zu-
kunftstechnologien landesweit gezielt
gestdrkt und die Wirtschaft in diesen
Bereichen noch intensiver mit der Wis-
senschaft vernetzt. Wir wollen die
Cluster oder Netzwerke zwischen Un-
ternehmen, Hochschulen und For-
schungseinrichtungen, aber auch
Dienstleistern und Geldgebern in ganz
Bayern ausbauen. Unter Einbeziehung
des landesweiten Clustermanagements
gilt es, Entwicklungsmoglichkeiten zu
diskutieren und umzusetzen. Diese
Aufgabe muss auf regionaler Ebene als
gemeinsames Anliegen von Wirtschaft
und regionaler Politik gelost werden.
In den lindlichen Rdumen ergeben
sich damit auch Chancen fiir heimi-
sche Arbeitspldtze durch regional spe-
zifische Cluster.

Starkere Ausschopfung der Entwick-
lungspotenziale des landlichen
Raums durch ein bedarfsgerechtes
Regionalmanagement

Grundlage dafiir ist eine strategisch
ausgerichtete, eigenstdndige Regional-
entwicklung. Regional unterschiedli-
che Handlungskonzepte werden den
regional unterschiedlichen Herausfor-
derungen gerecht. Die Regionen sollen
eigenverantwortlich Leitbilder und
Projekte formulieren konnen, die
durch ,Regionalmanager” umgesetzt
werden. Ziel muss es sein, die vorhan-
denen Potenziale in einer integrierten
landlichen Entwicklung weiter zu er-
schliefien und zu nutzen.

Ergdnzend dazu muss als zweite Sdule
der ,Allianz Bayern Innovativ” ein
Konzept ,Regionalmanagement fiir die
Regionen” zukunftsfihig ausgebaut
werden, das auch iiber Grenzen von
Gebietskorperschaften wie Landkreise
und Bezirke hinausgehen kann.

Konsequente Fortsetzung der
Ansiedlungspolitik

Kinftig kommt dem Standortmarke-
ting und der Ansiedlungspolitik tiber
Gemeindegrenzen hinweg und damit

der interkommunalen Zusammenar-
beit eine immer grofere Bedeutung zu.
Fir die Weiterentwicklung zu attrakti-
ven Investitionsstandorten miissen
vorhandene Potenziale mobilisiert und
gebiindelt und die Wertschépfung im
Rahmen integrierter lindlicher Ent-
wicklungsprozesse erhoht werden.
Auch die Staatsregierung ist gefordert,
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mit ihren Netzwerken aktiv auf An-
siedlungsentscheidungen im landli-
chen Raum hinzuwirken.

Regionsspezifische Handlungs-
ansitze fiir die Grenzraume

Die ldndliche Charakteristik, die
Grenzlage zum EU-Neumitglied Tsche-
chien und die zentrale Lage zwischen
den Metropolregionen Nirnberg,
Miinchen, Wien, Prag und dem Sach-
sendreieck bilden die Ausgangslage fiir
Entwicklungsmoglichkeiten des Grenz-
raums. Sektoral dominiert das produ-
zierende Gewerbe die regionale Wirt-
schaftsstruktur. Der im bayerischen
Vergleich tiberdurchschnittliche Anteil
der Industriebeschiftigung pragt die
Standortanforderungen der Wirtschaft.
Der hohe Anteil des Exports am Ge-
samtumsatz weist auf die besondere
Notwendigkeit hin, den Wirtschafts-
raum im internationalen Wettbewerb
zu positionieren. Im innerregionalen
Standortwettbewerb muss sich der
Wirtschaftsraum im Zentrum dieser
Metropolregionen um ein eigenstandi-
ges Standortprofil bemiihen.

Die Verbesserung der Standortqualitdt
fordert auch hier ein neues, grenziiber-
greifendes Denken und eine Biinde-
lung der Kréfte und Strategien. Das be-
deutet in diesem Zusammenhang ein
Denken in Wirtschaftsraumen statt in
Verwaltungs- oder Landesgrenzen. Da-
bei kommt es zum einen darauf an, Po-
tenziale in Wirtschaft und Wissen-
schaft zu verkniipfen und optimale
Rahmenbedingungen fiir einen ,Ko-
operationsraum” zu schaffen. Zum an-
deren sind infrastrukturelle Vorausset-
zungen, einschlieflich Bildungsmog-
lichkeiten, fiir ein beschleunigtes

Zusammenwachsen der wirtschaftli-
chen Teilraume zu schaffen.

Zur Gewahrleistung regionaler Wettbe-
werbsfdhigkeit im Grenzraum muss die
Standortattraktivitdt in allen Teilrdu-
men mit regionalen Handlungsansit-
zen verbessert werden.

Leistungsfahige Verkehrswege als
wichtige Erfolgsfaktoren fiir
Unternehmen und Regionen im
landlichen Raum

Der Wirtschaftsstandort Bayern riickte
mit der EU-Osterweiterung vom Rande
in die Mitte eines grofien, dynami-
schen Wirtschaftsraumes. Die Dreh-
scheibenfunktion nach Osten kann
nur durch eine leistungsfihige Ver-
kehrsinfrastruktur erfiillt werden. Un-
sere Unternehmen benétigen vor allem
eine gute Anbindung an die inter-
nationalen Mairkte. Von besonderer
Bedeutung sind hierbei schnelle
Verkehrsverbindungen zu den Flugha-
fen.

Mobilitat ist ein Grundbediirfnis
menschlichen Daseins und Vorausset-
zung fir unsere arbeitsteilige Wirt-
schaftsordnung. Globaler Wettbewerb
und wirtschaftliche Effizienz fithren zu
mehr Spezialisierung und niedrigerer
Fertigungstiefe. Die daraus resultieren-
den logistischen Prozesse unterliegen
einem stindigen Wandel und bedin-
gen zusdtzlichen Verkehr. Neben dem
Giterverkehr miissen vor allem auch
die Angebote im Personennahverkehr
ausgebaut werden. Arbeitskrifte miis-
sen mit dem PKW aber auch durch
OPNV-Angebote via Bus und Bahn eine
verbesserte Anbindung zu ihrem Ar-
beitsplatz bekommen.
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Eine bedarfsorientierte Verkehrsinfra-
struktur sichert die notwendige Mobi-
litdt und ist ein wichtiger Bestandteil
der Attraktivitdt unseres Wirtschafts-
standortes. Alle Prognosen bestdrken
fiir die Zukunft — insbesondere wegen
des Verkehrswachstums durch die EU-
Erweiterung - die dringende Notwen-
digkeit des weiteren Ausbaus von Stra-
f3e, Schiene, Wasserstrafle und Luftver-
kehr. Dabei ist selbstverstandlich auch
die bessere Vernetzung der Verkehrs-
trager weiter voranzutreiben.

3.2 Breitbandversorgung

Auch im ldndlichen Raum ist ein leis-
tungsfahiges, flachendeckendes und
optimales Kommunikationsnetz zur
Verfiigung zu stellen. Die Breitbandzu-
giange sind die Straflen des 21. Jahr-
hunderts, das weltweite Datennetz ist
aus unserer Geschéaftswelt und aus dem
Privatleben nicht mehr wegzudenken.
Mittlerweile stellt ein Breitbandzugang
ein Standortkriterium dar. Ein Wirt-
schaftsstandort ohne schnellen Breit-
bandanschluss hat eine deutlich
schlechtere Ausgangsposition fiir die
Zukunft. Unser Ziel ist es daher, die
Vollversorgung des lindlichen Raums
mit leistungsfahigen Breitbandan-
schliissen in einem tiberschaubaren
Zeitraum zu erreichen.

3.3 Bildung

Die demographische Entwicklung ldsst
in bestimmten lindlichen Rdumen
riicklaufige Schiilerzahlen erwarten.
Nach dem Motto , Kurze Beine — Kurze
Wege!“ ist es gerade fiir die Kinder im
Grundschulalter wichtig, dass sie keine

zu weiten Wege zu ihrer Schule haben.
Es ist deshalb notwendig, an den bis-
herigen Grundschulstandorten festzu-
halten.

Ein Instrument zum Erhalt der wohn-
ortnahen Grundschulen ist die Bildung
von jahrgangskombinierten Klassen.
Diese Unterrichtsform hat sich in der
Erprobung sehr bewdhrt, sofern be-
stimmte Rahmenbedingungen einge-
halten werden.

Des Weiteren brauchen wir eine zu-
kunfts- und praxisorientierte Haupt-
schule, die junge, praktisch veranlagte
Menschen fiir ein selbststindig gestal-
tetes Leben vorbereitet und die ihnen
die Grundlage fiir eine Berufsausbil-
dung bzw. fiir weiterfiihrende Bil-
dungswege vermittelt.

3.4 Kindertageseinrichtungen

Auch in Zukunft ist ein bedarfsgerech-
tes Angebot an Kinderbetreuung im
landlichen Raum aufrechtzuerhalten.
Auch dies wird im Hinblick auf die sin-
kenden Geburtenzahlen gerade in klei-
neren Gemeinden zu einer echten He-
rausforderung werden.

Die Zusammenarbeit verschiedener Ge-
meinden auf diesem Gebiet kénnte der
Schliissel zum Erfolg sein, um den El-
tern und ihren Kindern ein vielfdltiges
Kinderbetreuungsangebot anbieten zu
konnen. Mit der Sonderférderung fiir
eingruppige Kindergérten im landli-
chen Bereich ist gewdhrleistet, dass vor
allem in diinn besiedelten Gebieten ein
Kindergarten, der das einzige Angebot
in der Gemeinde darstellt, auch bei ge-
ringer Auslastung erhalten bleibt.
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3.5 Arztliche Versorgung

Das Durchschnittsalter der Vertragsarz-
te in Deutschland wie in Bayern steigt
derzeit kontinuierlich an. Hauptursa-
che dafiir ist, dass der Anteil der jungen
Arzte deutlich zuriickgeht. Vielfach
konnen gerade in den ldndlichen Re-
gionen frei werdende Praxen nicht
mehr besetzt werden. Den Menschen
ist in allen Regionen Bayerns eine qua-
litativ hochwertige &rztliche Versor-
gung anzubieten. Hierzu werden wir
auf allen Ebenen darauf hinwirken, dass
die erforderlichen Rahmenbedingun-
gen erhalten bzw. geschaffen werden.

Zum einen soll in Planungsbereichen,
in denen es zu wenige Arzte gibt, die
derzeitige Altersgrenze von 55 Jahren
fiir die Erstzulassung als Vertragsarzt
aufgehoben werden. Auch die Alters-
grenze fiir das Ende einer vertragsarzt-
lichen Tétigkeit von derzeit 68 Jahren
soll dort {iibergangsweise entfallen.
Zum anderen sollen niedergelassene
Arzte unbegrenzt Kollegen in ihrer
Praxis anstellen diirfen, wenn Zulas-
sungsbeschrinkungen dem nicht ent-
gegenstehen. Sie sollten auch die
Moglichkeit haben, auflerhalb ihres
Vertragsarztsitzes, in unterversorgten
Gebieten zusitzlich titig zu werden.

3.6 Attraktive Stiddte und
Gemeinden

Die Zahl der Haushalte wird in den
meisten landlichen Regionen noch zu-
nehmen. In einzelnen Kommunen der
peripheren Teilrdume kann sie aber
auch abnehmen. In allen lindlichen
Regionen wird sowohl der Anteil an
Haushalten mit dlteren Menschen als
auch der Anteil kleinerer Haushalte

wachsen. Vor allem der ldndliche
Raum wird mehr und mehr Wohnun-
gen benotigen, die den Anforderungen
alter Menschen geniigen. Bedarfsge-
rechter Wohnraum muss daher gezielt
gefordert werden. Dazu gehort auch
barrierefreier Wohnraum, der ein be-
treutes oder integriertes Wohnen er-
moglicht. Bei Neubau und Modernisie-
rung wird im Rahmen der Wohnraum-
forderung verstarkt auf den Bau
flexibler Wohnungen hingewirkt, die
ohne wesentliche Umbaumafinahmen
sowohl Familien wie auch Wohnge-
meinschaften dlterer Menschen ge-
recht werden konnen und in denen
beispielsweise auch ambulante Pflege-
dienstleistungen problemlos erbracht
werden kénnen.

Im Rahmen des Experimentellen Woh-
nungsbaus werden aktuell im Modell-
vorhaben ,Wohnen in allen Lebens-
phasen” an 12 Standorten in Bayern
beispielhaft anpassungsfihige Wohn-
konzepte entwickelt, die insbesondere
im Alter moglichst lange eine selbst-
stdndige und sozial integrierte Lebens-
weise in den eigenen vier Winden er-
moglichen sollen. Das Spektrum der
Konzepte reicht vom Generationen-
wohnen bis zu Hausgemeinschaften dl-
terer Menschen.

Auch bei der Gestaltung des Wohnum-
feldes und des offentlichen Raums ist
den Bedtirfnissen der insgesamt altern-
den Bevolkerung Rechnung zu tragen.
Dies gilt insbesondere beziiglich eines
barrierefreien Zugangs zum Offentli-
chen Personennahverkehr und zu 6f-
fentlichen Einrichtungen.

Die Stddtebauforderung unterstiitzt
Kommunen direkt und leistet einen
wertvollen Beitrag zu einer integrierten
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Strukturpolitik fiir den ldndlichen
Raum, indem sie hier rdumlich gezielt
hilft,

¢ Innenstddte und Ortsmitten zu star-
ken und vor der Verdédung und
ihren Folgen zu bewahren und da-
mit einen Beitrag zum Flachenspa-
ren zu leisten,

e militdrische, gewerbliche und sons-
tige Brachfldchen in den Kommu-
nen zu revitalisieren und Gebdude-
leerstande zu beseitigen (,Stadtum-
bau West“) und

e Stadt- und Ortsteile, die einen be-
sonderen sozialen, 6konomischen
und Okologischen Entwicklungsbe-
darf haben, aufzuwerten und ihnen
eine Perspektive zu geben (,Soziale
Stadt”).

Fiir eine weitere Entwicklung der Kom-
munen sind ohne Zweifel Stidtebau-
foérderung und Dorferneuerung unab-
dingbar.

3.7 Vitale Dorfer

Unseren Gemeinden wird bei der bau-
lichen und sozialen Innenentwicklung
ihrer Dorfer Unterstiitzung angeboten.
Die Dorfer brauchen wie die Menschen
in den lidndlichen Riumen die Per-
spektive, sich auch unter sich verdn-
dernden Bedingungen weiterentwi-
ckeln zu konnen. Der Kern unserer
dorflichen und lindlichen Vitalitit
liegt in der Starke der Dorfer:

* Ein reges soziales und kulturelles Le-
ben,

e cine gute Infrastrukturausstattung,

e hohe Umweltqualitét,

e attraktive Naherholungsmoglich-
keiten,

¢ eine Nutzungs- und Funktionsviel-
falt im Ortsinneren und

e leistungsfahige Betriebe der Land-
und Forstwirtschaft, des Handwerks
und des Gewerbes (Arbeitsplitze,
Ausbildung und wohnortnahe Ver-

sorgung)

sind Grundlagen einer hohen Lebens-
qualitat.

Die Dorfgemeinschaft ist mehr als das
Zusammenleben von Biirgern, sie ist ei-
ne Verantwortungsgemeinschaft zwi-
schen Biirgern, Politik, Verwaltung und
Unternehmen. Die soziale und bauli-
che Innenentwicklung der Dorfer ein-
hergehend mit der Um- und Wieder-
nutzung leerstehender Bausubstanz
mit einer energetisch effizienten Sanie-
rung von Gebduden wird mehr und
mehr zu einer wichtigen Aufgabe in
den Dorfern. Dabei gilt es auch, be-
zahlbaren Wohnraum fiir junge Fami-
lien im ldndlichen Raum anzubieten.

Seit 1961 ist der Wettbewerb , Unser
Dorf hat Zukunft — Unser Dorf soll
schoner werden” eine feste Institution.
Er hat viele Biirgerinnen und Biirger
motiviert, ihre dorflichen Lebensver-
héltnisse zu verbessern. Dieser Wettbe-
werb lebt nicht nur von guten Planun-
gen, durchdachten Konzepten und in-
novativen Ideen, sondern vor allem
auch von einem enormen biirger-
schaftlichen Engagement, von der Mit-
wirkungsbereitschaft und von der
Selbsthilfe der Biirgerinnen und Biir-
ger. Er ist die wohl bedeutendste und ei-
ne der grofiten Initiativen von Biirgern
und damit dufieres Zeichen einer Akti-
ven Biirgergesellschaft in Bayern. Dem
Wettbewerb , Unser Dorf hat Zukunft —
Unser Dorf soll schéner werden”
kommt damit eine hohe Bedeutung fiir
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die Entwicklung und die Lebendigkeit
der ldndlichen Rdume in Bayern zu.

Ein wichtiger Beitrag zur Stirkung der
Vitalitdit unserer Dorfer ist in den
nédchsten Jahren das Aktionsprogramm
,Dorf vital“. Im Rahmen der Dorfer-
neuerung wird damit den Gemeinden
verstarkt geholfen, den prognostizier-
ten negativen Entwicklungen aktiv
entgegenzuwirken, die Potenziale und
Chancen zu nutzen und zugleich spar-
sam mit dem knappen Gut Grund und
Boden umzugehen.

3.8 Land- und Forstwirtschaft

Unsere heimische Land- und Forstwirt-
schaft steht vor einer Verdnderung, die
insbesondere von folgenden Zielen ge-
pragt ist:

e Wir brauchen auch kiinftig eine
nachhaltige und flaichendeckende
Landbewirtschaftung, um unsere at-
traktive Kulturlandschaft im Sinne
der Gesellschaft zu sichern.

* Durch den verstédrkten Einsatz nach-
wachsender Rohstoffe kdnnen wir
einen groflen Beitrag zum Klima-
und Ressourcenschutz leisten.

e Mit der Erzeugung von hochwerti-
gen Agrarprodukten sichern wir fiir
unsere Bevolkerung weiterhin ge-
sunde Lebensmittel.

Einen wesentlichen Beitrag dazu liefert
unsere Land-, Forst- und Erndhrungs-
wirtschaft, die mit den vor- und nach-
gelagerten Bereichen zu den bedeu-
tendsten Wirtschaftszweigen in Bayern
zahlt. Bezogen auf den Umsatz liegt die
Land- und Erndhrungswirtschaft mit
rund 33 Mrd. nach dem Fahrzeug- und
Maschinenbau an dritter Stelle der

Branchen des verarbeitenden Gewer-
bes. Mit tiber 600.000 Arbeitspldtzen ist
die Land-, Forst- und Erndhrungswirt-
schaft insbesondere im ldndlichen
Raum einer der wichtigsten Arbeitgeber
in Bayern. Jeder neunte Arbeitsplatz
héngt direkt oder indirekt mit der Land-
und Erndhrungswirtschaft und der
Forst- und Holzwirtschaft zusammen.

3.9 Zukunft heifdt Jugend

Die Dynamik der landlichen Raume in
Bayern kommt von den jungen Men-
schen, die Pldne und Visionen haben.
Bayern hat sich immer dadurch ausge-
zeichnet, dass es landesweit vergleich-
bare Chancen fiir die Jugendlichen ge-
schaffen hat. Eine gleichmaéfliige Lan-
desentwicklung mit Forderung der
landlichen Rdume bleibt hier der
Schliissel.

Das Lebensgefiihl Jugendlicher in den
landlichen Rdumen ist anders als das in
den Ballungszentren. Viele jungen
Menschen in Bayern sind heimat- und
ortsverbunden und wollen auch ihre
Zukunft in den ldndlichen Regionen
gestalten. Die meist noch vorhandenen
engeren familidren Strukturen, in de-
nen ein Grofiteil der Jugendlichen im
landlichen Raum aufwichst, sind die
Basis eines sozialen Netzes, das es zu
stdrken und zu erhalten gilt.

Oftmals haben Jugendliche aufgrund
fehlender Ausbildungs- und Arbeits-
plédtze im ldndlichen Raum nach Ende
der Schulzeit kaum Perspektiven. Bes-
sere Berufschancen und auch ein um-
fangreicheres Freizeitangebot in den
Stddten veranlassen viele Jugendliche
dazu, die lindlichen Raume zu verlas-
sen. Auch eine Riickkehr nach Ausbil-



48

Joachim Hermann

dung oder Studium wiinschen sich vie-
le, kdnnen aber aufgrund fehlender Ar-
beitspldtze dies oft nicht realisieren.
Das Wichtigste ist zundchst, dass sich
die Kommunen dieser Prozesse bewusst
werden. Diese Entwicklungen gilt es
aufzunehmen und daraus Chancen fiir
die Zukunft aufzuzeigen. Folgende
Handlungsfelder sind in enger Abstim-
mung mit den Verantwortlichen in den
Kommunen zu gestalten:

¢ Die Jugendarbeit ist besonders im
lindlichen Raum eine der ersten
Moglichkeiten, wo Jugendliche ein
breites Feld fiir die gesellschaftliche
Betdtigung in vielen Bereichen fin-
den.

e Die Vereine, Verbdande, Kirchen und
Jugendringe in den Gemeinden,
Stddten und Landkreisen leisten hier
eine unbezahlbare Arbeit. Hier lernen
Jugendliche Verantwortung zu iiber-
nehmen und zu organisieren und sie
lernen die in der heutigen Berufswelt
geforderten sozialen Kompetenzen.

e Jugendzentren und -treffs leisten ei-
nen wichtigen Beitrag, um Jugendli-
che zu integrieren, die von der ver-
bandlichen Jugendarbeit nicht er-
reicht werden. Zudem leistet die
offene Jugendarbeit einen wichtigen
Beitrag zur Préavention sozialer Pro-
bleme.

e Grundvoraussetzung fiir das Ver-
bleiben junger Menschen im ldndli-
chen Raum ist jedoch das Vorhan-
densein von Ausbildungs- und Ar-
beitspldtzen.

4. Gesamtkonzept landlicher
Raum

Die aufgezeigten wirtschafts- und in-
frastrukturpolitischen Initiativen, Pro-

gramme und Konzepte sind ein Aus-
schnitt des breiten Spektrums fiir die
notwendigen fachlichen Aktivitdten
zur Starkung des landlichen Raumes.
Um das grof3e Potenzial der landlichen
Ridume ausschopfen zu konnen, miis-
sen in den einzelnen Regionen mit ih-
rer jeweiligen Identitdt und ihren Be-
diirfnissen mafigeschneiderte Losun-
gen erarbeitet werden. Dabei sind die
Krifte im landlichen Raum zu biindeln
und zu maximieren.

Viele Herausforderungen im landlichen
Raum kénnen am wirkungsvollsten mit
gemeindeiibergreifenden Handlungs-
ansdtzen, mit kommunalen Allianzen,
gemeistert werden. Zusammenarbeit
bedeutet dabei auch, stets die Men-
schen in die neuen Entwicklungsansit-
ze einzubeziehen, ja sie auf dem Weg in
ihre Zukunft mitzunehmen. Der Staat
muss nicht alles regeln, er sollte als Ide-
engeber und Netzwerkarchitekt auftre-
ten und nicht als Oberlehrer.

In einem regionalen Entwicklungskon-
zept werden zundchst die verschie-
densten Handlungsfelder der Gemein-
den analysiert und dargestellt. Zur Um-
setzung ist es dann im Sinne einer
integrierten landlichen Entwicklung
und angesichts begrenzter Ressourcen
nicht nur sinnvoll, sondern sogar drin-
gend notwendig, Programme und In-
strumente aller Fachbereiche und Res-
sorts koordiniert einzusetzen. Insbe-
sondere kleinere landliche Gemeinden
sollten dabei durch eine Begleitung,
z.B. durch ein Regionalmanagement,
unterstiitzt werden.

Die CSU-Fraktion im Bayerischen
Landtag hat Mitte 2007 das Positions-
papier ,Bayern 2020 - Lédndlicher
Raum, Heimat mit Zukunft” (www.csu-
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landtag.de) beschlossen. Im Vorfeld
wurde das Papier in mehreren Regio-
nalkonferenzen mit tiber 1.200 Teil-
nehmern aus Politik und Gesellschaft,
aus Vereinen und Verbdnden, dem Mit-
telstand und dem Handwerk diskutiert.
Wir wollen damit ein klares Signal set-
zen und deutlich machen, dass die Ent-
wicklung des lindlichen Raumes in
Bayern fiir uns einen wichtigen politi-
schen Auftrag darstellt, der mit kon-
kreten Perspektiven zur Umsetzung
verbunden ist.

Wir werden alles dafiir tun, auch wei-
terhin bestmogliche Rahmenbedin-
gungen fiir die weitere Entwicklung des
landlichen Raumes zu schaffen. Dauer-
hafte Erfolge sind aber nur durch die
Mitwirkung aller Akteure moglich. Ge-
meinsam miissen wir die anstehenden
Herausforderungen annehmen und die
Chancen fiir unser Land und insbeson-
dere fiir den ldndlichen Raum nutzen.
Das war in der Vergangenheit und istin
der Zukunft die Stiarke Bayerns. Dafiir
wollen wir gemeinsam arbeiten.
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In Deutschland ist derzeit allenthalben
von Reformen die Rede. Die Bund-Léin-
der-Finanzbeziehungen, die sozialen Si-
cherungssysteme, das Bildungswesen,
die Energieversorgung — all das und
noch vieles mehr miisse reformiert wer-
den, wenn man zukunftsfahig sein und
der Verantwortung gegeniiber den
kiinftigen Generationen gerecht wer-
den wolle. Die grofen politischen Lini-
en werden dabei durch die Landes-,
Bundes- und mittlerweile immer mehr
die Europapolitik gezogen. Mit der
praktischen Umsetzung und den Aus-
wirkungen dieser Verdnderungen muss
sich aber vor allem die kommunale Ebe-
ne auseinandersetzen. Auf die Kommu-
nen werden kiinftig enorme Herausfor-
derungen zukommen. Wie sind sie zu
bewiltigen, und wie miissen dabei die
Aufgaben zwischen Biirgern, Kommu-
nen und Staat neu verteilt werden?

1. Politische
Gesamtverantwortung

Gewahlte Volksvertreter sind verpflich-
tet, den Biirgerinnen und Biirgern die
Griinde fiir politische Entscheidungen
und fiir das daraus resultierende Ver-
waltungshandeln zu vermitteln. Das
gilt auch und besonders in Zeiten knap-

per Kassen und reduzierter staatlicher
Leistungen. Das Vertrauen der Men-
schen wird die Politik aber bestimmt
dann verspielen, wenn der Eindruck
entsteht, politische Debatten wiirden
nur noch unter dem Aspekt der Besitz-
standswahrung fiir den eigenen Zu-
stindigkeitsbereich und der Austragung
von politischen Schaukdmpfen gefiihrt.
Alle Mandatstrager missen sich be-
wusst sein, dass sie nicht nur fiir ihren
Aufgabenbereich, sondern fiir das
Staatsganze Verantwortung haben. Die
Wahrung der Eigeninteressen ist nicht
in jedem Fall mit den Interessen der All-
gemeinheit zur Deckung zu bringen.

Ubertragen auf die politischen Ebenen
heif3t das: Auch Bundes- und Landes-
politikern kann der Zustand der Kom-
munen in unserem Land nicht gleich-
giiltig sein, sondern sie miissen ein vi-
tales Interesse an einer lebendigen und
leistungsstarken kommunalen Selbst-
verwaltung haben. Genauso miissen
auch Kommunalpolitiker zu berechtig-
ten Zugestdndnissen bereit sein, wenn
dies das tibergeordnete Interesse des je-
weiligen Landes oder des Staates insge-
samt erfordert.

Diese Gesamtverantwortung aller poli-
tisch Handelnden gilt es, den Biirgerin-
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nen und Biirgern zu vermitteln — nicht
zuletzt deshalb, weil ein wachsender
Beitrag hinzu kommt, den die Biirger in
Zusammenarbeit mit der Kommunal-
politik selbst zu erbringen haben fiir
das Gemeinwohl.

Ich plddiere deshalb fiir eine enge Ko-
operation der verschiedenen politi-
schen Ebenen mit den Biirgerinnen
und Biirgern, die alle zusammen in ei-
ner politischen Gesamtverantwortung
stehen, fiir einen intensiven Dialog, fiir
ein gemeinsames Ringen um die besten
Losungen. Konkret heif3t das: Eine ver-
antwortungsbewusste und nachhaltige
Kommunalpolitik muss den Weg zu ei-
ner neuen Biirger- und Sozialkultur fin-
den, mit dem Ziel einer Aktiven Biir-
gergesellschaft.

2. Grundtendenzen unserer Zeit

Die pridgenden Tendenzen und Ent-
wicklungen unserer Zeit sind fiir uns al-
le gleich —auch fiir die Kommunen. Ich
mochte vorab einige in Stichworten
skizzieren:

2.1 Ende des Versorgungsstaates
und der Wachstumsgesellschaft

Gegenwdrtig erleben wir das Ende des
umfassenden Versorgungsstaates und
der Wachstumsgesellschaft. Trotz jetzt
guter Konjunktur gilt: Dieses Struktur-
problem haben wir noch nicht gelost.
Zwar hat die deutsche Wirtschaft zum
Jahresbeginn ihren kréftigen Auf-
schwung weiter fortgesetzt; die Mehr-
wertsteuererhdhung hat das Wachs-
tum nicht angehalten; die Zahl der Ar-
beitslosen geht zurtick. Das alles sind
erste positive Signale. Trotzdem ist die

Gefahr grof3, dass zu viele die Situation
falsch einschétzen. Sparen ist weiter-
hin notwendig, aber nur mit Sparen al-
lein werden wir den notwendigen
Wandel nicht gestalten. Wir miissen
vielmehr die seit Jahren anhaltenden
negativen Trends in der wirtschaftli-
chen und gesellschaftlichen Entwick-
lung — namlich den falschen politi-
schen Glauben an den allzustandigen
, Vater Staat” — dauerhaft verdndern.

Alle Beteiligten in Politik, Wirtschaft
und Gesellschaft sind deshalb aufge-
fordert, Uberlegungen anzustellen, wie
Deutschland wieder vitaler und leis-
tungstahiger werden kann. Dies ist die
wichtigste politische Aufgabe, die sich
uns derzeit stellt.

2.2 Demographische Entwicklung

Das zweite Problemfeld ist die demo-
graphische Entwicklung, also die Tatsa-
che, dass in Deutschland die Bevolke-
rung immer &lter und zahlenmaRig im-
mer weniger wird. Verantwortlich daftir
sind die gestiegene Lebenserwartung —
ein groflartiger Gewinn fiir den Einzel-
nen, fiir die Familien und fir die Ge-
sellschaft — und die zuriickgehende Ge-
burtenrate. Als Folge davon miissen in
den sozialen Sicherungssystemen im-
mer weniger Beitragszahler immer mehr
Leistungsempfinger finanzieren. Viele
Jiingere sorgen sich deshalb um ihre Zu-
kunft. Umgekehrt fiirchten viele Altere
um ihre Sicherheit am Lebensabend.

Die demographische Entwicklung
macht eine gerechtere Partnerschaft
der Generationen zu einer entschei-
denden sozialen Frage der nidchsten
Jahrzehnte. Insbesondere muss der ge-
nerative Beitrag der Familien mit Kin-
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dern stirker honoriert werden. Auch
hier sind noch keine giiltigen Antwor-
ten gefunden.

2.3 Globalisierung

Den dritten grofien Problemkreis kann
man mit dem Begriff ,Globalisierung”
umreiflen, also die zunehmend rasante
Internationalisierung unseres Lebens.
Die Auswirkungen dieser Entwicklung
sind bereits in verschiedenen Berei-
chen spiirbar: Der Wettbewerb um Ar-
beit verschirft sich. Auch die Wirt-
schafts- und Sozialsysteme sowie die
Rechtsordnungen konkurrieren unter-
einander. Vor allem bedeutet Globali-
sierung inzwischen auch immer mehr
die Begegnung und leider auch zuneh-
mend die Konfrontation verschiedener
Wertvorstellungen und Kulturen. Die
Globalisierung ist eine unumkehrbare
Entwicklung, die an sich weder gut
noch schlecht ist. Von uns hdngt es ab,
dass wir ihre positiven Seiten erkennen
und fiir uns nutzbar machen.

Zur Bewdltigung dieser Herausforde-
rungen bedarf es globaler, zukunftsfa-
higer Strategien. Dabei muss auf der
unteren Ebene angesetzt werden. Noch
nie war der Slogan der Umweltbewe-
gung aus den 70er-Jahren ,Global den-
ken - lokal handeln” so richtig wie
jetzt. Deshalb miissen wir uns immer
wieder fragen: Welche lokalen und re-
gionalen Antworten kénnen und miis-
sen wir darauf geben?

3. Orientierungskrise der
Gesellschaft

Die genannten Phdnomene werden
mittlerweile in der Offentlichkeit breit

diskutiert. Dennoch ist die Fiille der
Themen verwirrend und untibersicht-
lich. Ich meine sogar, der grofite Not-
stand diirfte in Deutschland gegenwir-
tig der Orientierungsnotstand sein, der
weit liber die 6konomischen Probleme
hinausgeht.

Die Fiihrungsleistung, Orientierung zu
geben, wird zu wenig erbracht. Wir
fiihren die Reformdebatte in Deutsch-
land noch zu oberflichlich und vor-
dergriindig, weil wir nur tiber Zahlen
und nicht iber die eigentlichen Ursa-
chen unserer Krise debattieren, nam-
lich tiber fehlende und fehlgeleitete
Wertvorstellungen. Wenn wir nicht
unsere Wertvorstellungen verdndern
bzw. neu beleben, wenn es nicht zu ei-
nem grundlegenden geistig-kulturellen
Verdnderungsprozess in unserem Land
kommt, dann werden uns alle 6kono-
misch orientierten Debatten nicht ent-
scheidend weiterfithren. Wirtschafts-
unternehmen haben mittlerweile er-
kannt, dass wirtschaftlicher Erfolg auch
etwas mit Unternehmenskultur zu tun
hat. Auch ein Staat braucht eine Kultur,
um seinen inneren Zusammenhalt
nicht zu verlieren. Er braucht nicht nur
Kultur im herkdmmlichen Sinne, also
Kunst, Sprache, Religion, Tradition,
sondern auch eine Sozial- und eine Ver-
antwortungskultur. Aber dariiber wird
bei uns kaum diskutiert.

4. Generalschliissel Subsidiaritat

Wenn eine Firma sich in einer Krise be-
findet, ist es die Aufgabe der Unterneh-
mensleitung, Ursachen und Zusam-
menhinge zu analysieren und zu ver-
deutlichen. Wenn die Mitarbeiter
verstanden haben, wo die Probleme lie-
gen, werden sie die notwendigen Pro-
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blemlosungen eher mittragen. Unser
Staatswesen ist wesentlich komplexer
und komplizierter als eine Firma, aber
dennoch wage ich die Frage: Gibt es ei-
nen Generalschliissel zur Losung unse-
rer Probleme?

Diese auf den ersten Blick utopisch an-
mutende Frage mochte ich aber den-
noch mit ,Ja“ beantworten, weil ich
fest davon tiberzeugt bin, dass unser
Land das Potenzial fiir einen neuen
Aufbruch hat. Es gibt einen General-
schliissel zur Revitalisierung unseres
Landes, und dieser ist die konsequente
Anwendung des Subsidiaritdtsprinzips
in allen Bereichen von Politik und Ge-
sellschaft. Das heifdt: Vorrang fiir Ei-
genverantwortung, aber auch soziale
Mitverantwortung. Vorrang fiir die
biirgerschaftlichen Initiativen vor der
staatlichen Intervention, Vorrang der
kleineren Einheit vor der grofieren Ein-
heit — in der Staatsverwaltung, im so-
zialen Bereich, in der Kulturpolitik und
auf allen anderen Feldern des offentli-
chen Lebens. Ich sehe keinen Bereich,
wo das nicht der richtige Weg wiire, un-
ser Land mental und strukturell zu re-
vitalisieren. Allerdings steht das Subsi-
diaritdtsprinzip nicht gegen grofiere
Einheiten dort, wo sie notig sind. Bei
der kleineren Einheit darf nur bleiben
oder ihr wieder neu zugeordnet wer-
den, was dort auch wirklich sachge-
recht erledigt werden kann.

Um meine These zu belegen, bietet sich
erneut der Blick in die Wirtschaft an, da
dort aufgrund des internationalen
Wettbewerbs der Verdnderungsdruck
wesentlich grofer ist als in der Staats-
verwaltung. Wenn man Betriebsorga-
nisationsstrukturen von vor zwanzig
Jahren mit den heutigen vergleicht,
dann wird man feststellen, dass in Un-

ternehmen inzwischen viel weniger
zentralistisch gefiihrt wird als damals.
Nattirlich gibt es eine Geschdftsleitung,
die die grofien Richtlinien vorgibt und
die zentrale Verantwortung tragt, aber
ansonsten wurde erkannt, dass ein star-
rer Zentralismus Geschiftsleitung und
Mitarbeiter voneinander entfernt und
auch Mitarbeiter und Kunden einan-
der entfremdet.

Der amerikanische Zukunftsforscher
John Naisbitt schreibt in seinem neuen
Buch ,MIND SET!“ zum Thema ,De-
zentralisierung”: ,Die treibende Kraft
hinter dem Erfolg der Wirtschaftsdo-
mains ist die Dezentralisierung. Das Pa-
radoxe daran ist, dass es ebenfalls die
Dezentralisierung ist, die die Globali-
sierung funktionieren ldsst. ... Je grofler
eine beliebige Einheit ist, in umso mehr
kleinere Einheiten muss sie aufgeteilt
werden, um effizient zu sein. Grofle
Unternehmen dezentralisieren nicht,
weil es gerade Mode ist, sondern weil
sie effizient auf den sich verschéirfen-
den Wettbewerb antworten miissen,
der durch den jedermann offen ste-
henden Weltmarkt entsteht.“1

5. Aktive Biirgergesellschaft
und Kommunalpolitik

5.1 Neue Aufgabenverteilung —
neue Verantwortungs-
gemeinschaft

Eine Dezentralisierung und anschlie-
flende Neuverteilung der Aufgaben in
unserem Gemeinwesen setzt voraus,
dass man sich dartiber im Klaren ist,
welche Kernaufgaben der Staat hat. Wir
fihren dazu aber meiner Meinung
nach keine ausreichende ordnungspo-
litische Diskussion, denn die alleinige
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Beschworung eines ,,schlanken Staats”
beinhaltet noch kein iiberzeugendes
Konzept fiir die Zukunft. Effizienz ist ei-
ne Methode, aber kein Inhalt. Was wir
brauchen, ist eine neue Balance in der
Aufgabenverteilung zwischen Biirgern,
Kommunen und Staat.

Mit dem Konzept der Aktiven Biirger-
gesellschaft steht uns dafiir ein tragfa-
higes ordnungspolitisches Leitbild zur
Verfligung. Die zwei Sdulen der Aktiven
Biirgergesellschaft sind

¢ zum Finen die Ubernahme von Ver-
antwortung fiir sich selbst und fiir
andere und

e zum Zweiten die Verwirklichung
des Subsidiaritdtsprinzips in allen
Lebensbereichen mit dem unbe-
dingten Vorrang der kleineren Ein-
heit.

Die Aktive Biirgergesellschaft ist damit
eine sinnvolle Alternative zu der fata-
len Entwicklung ,Immer mehr Staat —
immer weniger Eigenverantwortung”.
Ziel eines derartigen gesellschaftspoli-
tischen Konzeptes ist eine Gesellschaft,
die ihr Zusammenleben so weit wie
moglich selbst gestaltet. Dabei haben
Eigeninitiative und Selbstorganisation
gesellschaftlicher Gruppen Vorrang vor
staatlicher Regelung.

Der Staat soll sich demgegeniiber auf
seine Kernaufgaben konzentrieren: Er
hat eine wirksame Rechtsordnung zu
sichern und verldssliche Rahmenbe-
dingungen fiir einen fairen Wettbe-
werb zu formulieren und durchzuset-
zen. Regelloser Wettbewerb wiirde be-
deuten, dass der Starke den Schwachen
frisst. Deshalb muss der Staat nach wie
vor seine Schutzfunktion wahrneh-
men. Das heifdt, er muss den sozialen

Ausgleich durch die Solidaritdt der
Starken mit den Schwachen sicherstel-
len. Der Staat muss fiir Chancen-
gerechtigkeit sorgen und allen die
Moglichkeit zur demokratischen Mit-
gestaltung sichern. Er soll private Ini-
tiativen fordern und muss dafiir Frei-
raum geben.

Ein Staat, der seinen Biirgern mehr Frei-
raum gibt, muss nicht zwangslaufig
auch ein schwacher Staat sein. Ein ,ak-
tivierender Staat” hat sich vielmehr ei-
ne Reihe von Fragen zu stellen:

e Wo ergeben sich bei den offentli-
chen Leistungen Einsparpotenziale
zugunsten Biirgerschaftlichen Enga-
gements?

e In welchen Bereichen konnen die
Biirger selbst Dinge effektiver erledi-
gen als die Kommune als o6ffentli-
cher Anbieter?

e Wie lédsst sich ehrenamtliches Enga-
gement konkret fordern und ideell
wiirdigen?

Die Neuordnung der staatlichen Auf-
gaben im Sinne einer Verantwortungs-
gemeinschaft von Biirger und Staat,
d.h. im Sinne einer Aktiven Biirgerge-
sellschaft, ist zukunftsweisend und
kann nicht von oben verordnet wer-
den, sondern sie muss von unten her
wachsen. Bei konsequenter Umsetzung
bedeutet dies auf politischer Ebene ei-
nen enormen Bedeutungszuwachs und
zugleich auch eine grof3e Herausforde-
rung gerade fiir die Kommunalpolitik.
Biirgerschaftliches Engagement, eine
neue Ausgestaltung der kommunalen
Selbstverwaltung im Sinne dieser Ver-
antwortungsgemeinschaft von Biirger
und Staat und eine darauf ausgerichte-
te Landespolitik sind dafiir grundle-
gend.
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5.2 Ehrenamt und andere
Formen Biirgerschaftlichen
Engagements

Eine Schliisselrolle kommt dabei dem
traditionellen Ehrenamt zu. Unsere
Kommunen befinden sich in einer
schwierigen finanziellen Lage. Immer
mehr soziale, aber auch Freizeit- und
Kulturangebote miissen gestrichen
werden. Starkeres ehrenamtliches En-
gagement ist somit auch 6konomisch
notwendig. Aber es darf nie als ,Not-
nagel” gelten und als solcher ausge-
niitzt und missbraucht werden.

Bislang ist noch viel zu wenigen
Menschen bewusst, welche Bedeutung
das ehrenamtliche Engagement fiir
unsere Lebensqualitdt hat. Man mag
und kann es sich gar nicht vorstellen,
wie das Leben in unseren Stadten und
Gemeinden aussihe, wenn es all das
nicht gdbe, was durch freiwilliges
Engagement geschieht. Es ist deshalb
auch heute besonders wichtig, dem
Ehrenamt seinen besonderen Rang
wieder zurlickzugeben und mit
offentlicher Anerkennung nicht zu
sparen.

Die Bayerische Staatsregierung hat ein
wichtiges Zeichen des Dankes, der An-
erkennung und vor allem auch der Er-
mutigung zum freiwilligen Dienst an
und in der Gemeinschaft gesetzt. Am
1. April 2007 ist eine eigene Bayerische
Ehrenamtsversicherung in Kraft getre-
ten. Dabei handelt es sich um eine
Sammel-Haftpflicht- und eine Sammel-
Unfallversicherung fiir ehrenamtlich
bzw. freiwillig engagierte Mitbiirgerin-
nen und Mitbiirger. Die Kosten fiir die-
se Versicherungen trdgt der Freistaat
Bayern. Dies ist ein Meilenstein fiir das
Ehrenamt in Bayern.

Die Aktive Biirgergesellschaft umfasst
dartiber hinaus weit mehr als den sehr
wichtigen Bereich des Ehrenamtes. In
letzter Zeit hat sich in den verschiede-
nen Auspragungen des Biirgerschaftli-
chen Engagements sehr vieles positiv
entwickelt. Dass damit aber in letzter
Konsequenz eine ordnungspolitische
Dimension verbunden ist, ndmlich ei-
ne neu ausgestaltete Verantwortungs-
gemeinschaft von Biirger und Staat, ist
im offentlichen Bewusstsein noch
nicht angekommen. Hier gibt es noch
viel zu tun.

5.3 Wettbewerb der Ideen
und Initiativen — auch im
Sozialstaat

Zu den positiven Folgen einer Aktiven
Biirgergesellschaft gehoren u.a. mehr
soziales Engagement der Biirgerinnen
und Biirger, da sie auf diese Weise ihren
eigenen Lebensraum mitgestalten und
somit ihre Identitdt bewahren konnen.
Dazu brauchen wir in allen Lebensbe-
reichen mehr Freiraum fiir einen Wett-
bewerb der Ideen und Initiativen mit
entsprechenden sozialen und rechts-
staatlichen Rahmenbedingungen. Nur
so kann das kreative und unternehme-
rische Potenzial eines Landes frei zur
Entfaltung kommen. Dies gilt fiir die
sozialen Aufgaben ebenso wie in Wirt-
schaft und Wissenschaft.

Auch unser Sozialstaat wiirde von einer
solchen Entwicklung profitieren. Wih-
rend in den letzten Jahrzehnten durch
zu enge Uberreglementierung manche
Eigeninitiative erschwert oder gar ver-
hindert wurde, miissen wir auch auf
diesem Gebiet einen Wettbewerb um
die besten Ideen und Innovationen er-
moglichen und anstoflen. Der Sozial-
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staat herkdmmlicher Pragung leidet da-
riiber hinaus noch an einer anderen fa-
talen Entwicklung: Seit Jahrzehnten
wachsen in den offentlichen Haushal-
ten die Sozialausgaben, doch hat dies
seltsamerweise nicht dazu gefiihrt, dass
unser Staat tatsdchlich auch sozialer ge-
worden wire. Im Gegenteil - noch nie
waren die Klagen tiber wachsende so-
ziale Kélte in der Gesellschaft so laut
wie heute. Deshalb kann ich der Tatsa-
che, dass der Staat aufgrund seiner der-
zeitigen finanziellen Lage nicht unbe-
grenzt Gelder in die Sozialetats pum-
pen kann, durchaus auch etwas Po-
sitives abgewinnen; denn das wiirde
uns nur dazu verleiten, den Wohl-
fahrtsstaat bisheriger Pragung weiter zu
fihren. Dies widre aber genau der fal-
sche Weg. Damit wiirden wir fatale Un-
gerechtigkeiten — etwa die Aufspaltung
zwischen Arbeitsplatzbesitzern und Ar-
beitslosen, die Vernachldssigung der
Familien mit Kindern und viele andere
falsche Entwicklungen in unserem
Land — nur weiter fortschreiben.

Auf diesem Gebiet kdnnten wir also die
Krise als Chance nutzen, um ausge-
hend von der Finanzknappheit zu bes-
seren, menschlicheren und innovati-
veren Entwicklungen zu gelangen.

5.4 Biirgerschaftliches Engagement
in den Kommunen

Das Konzept der Aktiven Biirgergesell-
schaft darf nicht missverstanden wer-
den als blofRer Riickzug des Staates aus
vielen Bereichen des offentlichen Le-
bens. Das ist nur die eine Seite der Me-
daille. Die andere ist eine konsequente
Forderung traditioneller und neuer For-
men Biirgerschaftlichen Engagements
und sozialer Netzwerke. In Sonntagsre-

den wird diese Vision gerne beschwo-
ren, aber ihre fundamentale Bedeutung
fiir ein modernes Staatsverstdndnis ist
noch nicht begriffen worden. Deshalb
lasst die praktische Umsetzung dieser
Forderung noch auf sich warten.

Eines der wichtigsten Handlungsfelder
ist aus meiner Sicht die Kommunalpo-
litik. Gerade durch den engen Kontakt
zur taglichen Erfahrungswelt der Be-
volkerung hat die Kommunalpolitik ei-
ne besondere Verantwortung, aber
auch besondere Chancen und Gele-
genheiten, ein solches politisches Kon-
zept umzusetzen. Die Kommunalpoli-
tik ist das entscheidende Lernfeld fiir
eine neue Beziehung zwischen Biirgern
und Staat.

Ich sehe dabei fiir die Kommunalpoli-
tik vor allem zwei Aufgabenfelder, auf
denen eine Aktive Biirgergesellschaft
umgesetzt werden kann und muss.

Forderung des Gemeinschaftslebens

Der Chefredakteur des Magazins
CICERO, Wolfram Weimer, schrieb in
der November-Ausgabe 2006 unter der
Uberschrift ,Was hat der Siiden?“: ,Ob
Bayern oder Thiiringer, ob Schweizer
oder Sachsen, ob Schwaben oder Tiro-
ler — sie eint etwas ganz anderes als
Konfession, Regierungspartei, Begiins-
tigung der Weltldufte oder Boden-
schitze. Sie alle sind geborgen in dich-
ten Sozialstrukturen, in tradierten
Denk- und Verhaltensweisen, in einer
mittelstdndisch geprdgten Leistungs-
und Wettbewerbsethik.“2 Diese bemer-
kenswerte Feststellung bestatigt, was je-
mandem, der in Bayern aufgewachsen
ist und hier lebt, vielleicht als allzu
selbstverstandlich erscheint, namlich,



Kommunalpolitik und Aktive Biirgergesellschaft 57

dass die sozialen Kontakte und das so-
ziale Gefiige in Bayern noch wesent-
lich intakter sind als in anderen Regio-
nen. Offensichtlich haben diese sozia-
len Bindungen eine bislang noch zu
wenig beachtete Auswirkung auf unse-
re gesamte Gesellschaftsordnung. Ge-
rade die sozialen Kontakte und das
funktionierende Gemeinschaftsleben
sind es, die den Menschen Halt, Orien-
tierung und Sicherheit geben.

Das sind die wesentlichen Griinde, wa-
rum es die wichtigste Aufgabe der
Kommunalpolitik sein muss, alle Akti-
vititen zu fordern, die dem Gemein-
schaftsleben dienlich sind und soziale
Kontakte ermdglichen. Vor allem auch
neue Netzwerke, die die bisherigen
Formen der Organisation in Vereinen
und Verbdnden sprengen, bediirfen
dabei unserer besonderen Aufmerk-
samkKeit.

Partnerschaft zwischen Politik und
Biirgern

Das zweite grofie Aufgabenfeld fiir die
Kommunalpolitik ist es, neue Wege in
der Zusammenarbeit von Politik und
Biirgern zu finden. Die Zeiten sind vor-
bei, in denen die Honoratioren in der
Kommunalpolitik ungestraft einen au-
toritdren Fihrungsstil pflegen konn-
ten. Wer dies dennoch heute noch tut,
darf sich nicht wundern, wenn er trotz
einer objektiv positiven Leistungsbi-
lanz bei Kommunalwahlen mindestens
einen Denkzettel erhdlt, wenn nicht
gar abgewdhlt wird. Heute gehort es zu
den unabdingbaren Voraussetzungen,
mit den Biirgerinnen und Biirgern in
einen ehrlichen Dialog zu treten und
sie frithzeitig und glaubwiirdig in poli-
tische Entscheidungen einzubinden.

Die Kommunalpolitik und ihre Repra-
sentanten miissen ihre Arbeitsweise
und ihre Rollen dementsprechend neu
definieren und den gewandelten FEr-
wartungen an die Vermittlung von Po-
litik angleichen. Ich bin fest davon
iiberzeugt, dass auf Dauer nur diejeni-
gen Kommunalpolitiker die notwendi-
ge Zustimmung in der Bevolkerung fin-
den werden, denen es gelingt, fiir ein
partnerschaftliches Verhdltnis zwi-
schen Biirgern und Politik zu sorgen.
Diese Partnerschaft bedeutet keines-
wegs Machtverlust fiir die Gewdhlten,
sondern die Chance, bestmogliche Lo-
sungen zu finden und die Kreativitit
vieler einzubinden. Die Verpflichtung
zur Entscheidung und damit auch zur
Verantwortung kann dabei den Kom-
munalpolitikern ohnehin nicht abge-
nommen werden. Sie diirfen sich diese
Lenkungsfunktion auch nicht nehmen
lassen.

Aktive Biirgergesellschaft bedeutet so-
mit fiir die Kommunalpolitiker, Lern-
bereitschaft und Flexibilitdt zu zeigen
und offen fiir Neues zu sein, wenn un-
gewohnte Formen der Zusammenar-
beit und der Entfaltung Biirgerschaft-
lichen Engagements an sie herange-
tragen werden. Jede Verdnderung er-
fordert Anstrengung, und zunéchst ist
es sicher bequemer, alles beim Alten zu
belassen. Es ist aber im eigenen Inte-
resse der politisch Verantwortlichen,
neue Entwicklungen aktiv aufzuneh-
men und sie mit zu gestalten.

5.5 Biirgerschaftliches Engagement
in der Praxis

Wenn wir von Biirgerschaftlichem En-
gagement und einer Aktiven Biirger-
schaft in den Kommunen reden, dann
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ist dies keineswegs graue Theorie oder
gar eine Utopie. Durch die Unterstiit-
zung und die Beteiligung von vielen
politisch Interessierten und politisch
Aktiven sowie unterschiedlichsten Or-
ganisationen, Gruppen, Verbdnden
und anderen hat dieses Konzept im
kommunalen Bereich bereits eine gro-
e Anzahl von Konkretisierungen und
Umsetzungen erfahren. Es gibt heute
schon fantastische Beispiele fiir geleb-
tes Birgerschaftliches Engagement in
den Stiddten und Gemeinden unseres
Landes.

Seit dem Jahr 2000 verleiht der Bayeri-
sche Landtag jdhrlich seinen Biirger-
kulturpreis fiir vorbildliches Biirger-
schaftliches Engagement. 2004 war er
ausgeschrieben zum Thema , Biirger-
schaftliches Engagement fiir Familien”.
Wir waren in der Jury begeistert, was
fiir eine Fiille an Aktivitdten es {iberall
im Land gibt! Hier wurde nicht immer
sofort an die Kommunen appelliert, et-
was auf die Beine zu stellen, sondern
die Burgerinnen und Biirger machten
das im Wesentlichen in Eigenregie. Sie
wurden dabei von den Kommunen na-
turlich mit Rat und Tat unterstiitzt,
aber die Federfiihrung und die Haupt-
last der Arbeit lagen in privaten Han-
den. Mit solchen Netzwerken konnen
Familien vor Ort konkret unterstiitzt
werden. Den Hauptpreis erhielt damals
ein Verein, der sich die Férderung und
Wahrung der Menschlichkeit zum Ziel
gesetzt hat. Es ist das besondere Anlie-
gen dieses Vereins, Kultur, Kindererzie-
hung, Erwachsenenbildung und Be-
treuung von alten und kranken Men-
schen auf familiengerechte Weise zu
verbinden - ein Projekt, gestaltet von
Vertretern aller Generationen, gerich-
tet auf ein generationeniibergreifendes
Miteinander.

Im folgenden Jahr wurde der Biirger-
kulturpreis fiir ,Biirgerschaftliches En-
gagement fiir Schulen” verliehen. Auch
hier gab es viele sehr gute Beispiele, die
aber bislang nur recht vereinzelt zu fin-
den sind. Ahnlich war es auch im Jahr
2006, als es um , Biirgerschaftliches En-
gagement von Unternehmen* ging: ei-
nerseits eine erstaunlich hohe Qualitit
der Bewerbungen, aber quantitativ war
Biirgerschaftliches Engagement noch
kein fester Teil der Unternehmenskul-
tur.

In diesem Jahr konnen sich ehrenamt-
liche Initiativen bewerben unter dem
Thema , Neue Wege des Engagements
der dlteren Generation”. Wir reagieren
damit auf die bereits erwdhnte demo-
graphische Entwicklung und auf die
Kompetenzen und Ressourcen von en-
gagierten Seniorinnen und Senioren,
die Tag fiir Tag groflen Gemeinsinn be-
weisen.

Meines Erachtens wdre es sehr niitz-
lich, die hier genannten Initiativen auf
Ideenborsen oder Fachtagungen einem
breiteren Publikum zu prédsentieren,
damit aus einzelnen Fidden ein weites
Netz gesponnen werden kann. Es gilt,
neue Formen der Kommunikation, der
Information und Partizipation zu ent-
wickeln, damit die vielen FEinzel-
beispiele ansteckend wirken und eine
flichendeckende Entwicklung in
Richtung Aktive Biirgergesellschaft aus-
losen.

5.6 Leistungseliten —
Verantwortungseliten

Biirgerschaftliche Initiativen wie die
zuvor beschriebenen sind es, aus de-
nen ein vitales Gemeinwesen er-
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wachst. Das ist eine Schliisselfrage fiir
die Zukunft unseres Landes. Deutsch-
land kann auf Dauer nur eine gute Zu-
kunft haben, wenn wir eine neue Leis-
tungskultur entwickeln, eine neue
Leistungsbereitschaft, eine grundsatz-
lich positive Einstellung zu Leistung,
zur Forderung und Erwartung von
Leistung. Und es kommt darauf an,
wie wir Leistung definieren. Leistung
ist nicht nur Messbares, was sich allein
im Sozialprodukt niederschlidgt. Leis-
tungstrédger sind alle, die sich engagie-
ren, die Verantwortung iibernehmen
in unserem Land. Sie sind die Vital-
krifte im notwendigen Gesundungs-
und Verdnderungsprozess.

Wenn man die Entwicklung der letzten
Jahrzehnte bilanziert, muss man fest-
stellen: Verwdhnung und Unterforde-
rung filhren zur Laihmung der Krifte,
zum Verdruss und hédufig zu sozialem
Fehlverhalten. Das ist eine der bitteren
Lehren der Wohlstandsgesellschaft.
Wir miissen positiv dagegen stellen:
Leistung zu verlangen ist nicht etwas
Hartes und Unmenschliches. Nur
wenn wir aus der negativen Sichtweite
der Leistung in eine grundsitzlich po-
sitive Betrachtung kommen, werden
wir es auch schaffen, fiir Menschen, die
sich engagieren, die Verantwortung
iibernehmen wollen, die entsprechen-
den Freirdume zu schaffen, damit sie
sich entfalten konnen. Das setzt natiir-
lich voraus, dass der bevormundende
Staat, der alles regelt, der allgegenwdr-
tige und allzustdndige Staat ein gutes
Stiick zuriickgenommen wird.

Leistung mochte ich verbinden mit
dem Begriff der Leistungskultur, nicht
mit Ellbogengesellschaft. Damit ver-
kntipft sich eine Vorstellung von Leis-
tungseliten, wie sie die bayerische Wirt-

schaft groflartig zum Ausdruck ge-
bracht hat: Sie finanziert eine Bayeri-
sche Elite-Akademie, an der hoch be-
gabte junge Menschen {iber eine Auf-
nahmepriifung Zusatzstudien machen
konnen. In einer Beschreibung dieser
Elite-Akademie heifdt es: ,Wir wollen
nicht eine Leistungselite, sondern eine
Verantwortungselite.” Das ist der zen-
trale Punkt im Hinblick auf die ge-
meinsame Gestaltung des Weges. Die
Verantwortungselite — und fiir mich
sind Leistungstrdger und Verantwor-
tungseliten alle, die bereit sind, Initia-
tive zu entwickeln und Verantwortung
zu libernehmen -, das sind nicht nur
Hochbegabte, das sind nicht nur Un-
ternehmer, das sind gerade auch Men-
schen, die freiwillig im Ehrenamt en-
gagiert sind, die bereit sind, sich tiber
ihre eigenen Anspriiche hinaus fiir das
Gemeinwohl einzubringen und sie
sind damit gleichsam die Bausteine der
Aktiven Biirgergesellschaft.

5.7 Schlussbemerkung

Unsere Kommunen stehen vor groflen
Verdnderungen und Aufgaben. Wenn
Biirger und Politik in einen konstrukti-
ven Dialog miteinander eintreten und
als Partner miteinander kooperieren,
wird die wirtschaftliche, gesellschaftli-
che und soziale Revitalisierung unseres
Landes gelingen.

Die Aktive Biirgergesellschaft im Sinne
einer neu ausbalancierten Verantwor-
tungsgemeinschaft von Biirger und
Staat ist eine tragfdhige Alternative
zum , Vater Staat”, aber auch zu der
neoliberalen Philosophie, wonach eine
moglichst radikale Entstaatlichung al-
lemal der beste Weg sei. Aktive Biirger-
gesellschaft ist somit ein ordnungspo-
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litischer Rahmen, aber die ordnende
und auch die gestaltende Hand des
Staates werden weiter wichtig sein. Da-
zu gehort freilich, dass Biirgerschaftli-
ches Engagement nicht nur eine Er-
ganzung der staatlichen Organisation
ist, wenn der offentlichen Hand das
Geld ausgeht, sondern es ist von grund-
satzlicher Bedeutung. Ein lebensfihi-
ger und damit zukunftsfdhiger Sozial-

Anmerkungen

1 Naisbitt, John: MIND SET!, Miinchen
2007, S.156-159.

staat ist ohne entsprechendes Biirger-
schaftliches Engagement gar nicht
denkbar; der Kulturstaat auch nicht.
Genau betrachtet, hingt unsere ge-
samte Lebensqualitit, die weit mehr ist
als der Lebensstandard, in sehr hohem
Mafle ab von Biirgerschaftlichem En-
gagement. Dies zu fordern, ist der wert-
vollste Beitrag fiir eine zukunftsorien-
tierte Kommunalpolitik.

2 Weimer, Wolfram: Was hat der Stiden?,
in: CICERO, November 2006.



Demographischer Wandel und
familiennahe Infrastruktur -
Weichenstellungen fiir die
Zukunft unserer Kommunen

Martin Sailer

Akzeptiere die Diagnose, nicht aber die
Prognose!

1. Nur wer Fragen stellt, kann
Antworten finden

Die vor uns liegenden — inzwischen un-
aufhaltsamen - demographischen Ver-
dnderungen mit ihren gesamtwirt-
schaftlichen, sozialen und gesellschaft-
lichen Auswirkungen sind bereits seit
einigen Jahren Gegenstand lebhafter
Diskussionen. Wohl kaum eine der gro-
en Tages- und Wochenzeitungen hat
darauf verzichtet, ein umfangreicheres
Dossier zum Thema , Demographischer
Wandel” vorzulegen. Die Konsequen-
zen des Geburtenriickgangs!, beispiels-
weise fiir die Alterssicherung, sind in
aller Munde. Relativ wenig Beachtung
hat dagegen bisher die Frage gefunden,
welche Auswirkungen Bevolkerungs-
riickgang und demographische Alte-
rung fiir unsere Kommunen haben. Da-
bei ist gerade diese Frage besonders
wichtig fiir die Lebensqualitit, die un-
sere Mitbiirgerinnen und Mitbiirger
vor Ort in ihrem Gemeinwesen vorfin-
den. Auch die Kommunalpolitik muss
sich auf verdnderte demographische
Faktoren einstellen — und zwar recht-
zeitig genug.

Die CSU-Landtagsfraktion hat sich da-
her in den vergangenen Jahren dieser
Fragestellung engagiert angenommen.
In zahlreichen Regionalkonferenzen
zur Zukunft des 1dndlichen Raums wur-
den flichendeckend in ganz Bayern
Gespriache zwischen Vertretern der
Landes- und der Kommunalpolitik so-
wie mit Experten verschiedener Fach-
richtungen gefiihrt. Wissenstransfer
zwischen Mandatstridgern der Landes-
und der Kommunalpolitik sowie der
Austausch mit Fachleuten und Wissen-
schaftlern ist eine notwendige Grund-
lage, um zielfithrende und langfristig
ausgerichtete Konzepte fiir die landli-
che Region zu entwickeln und gemein-
sam umzusetzen.

Ziel muss es sein, die Bevolkerungsent-
wicklung in allen unseren Regionen
moglichst weitgehend zu stabilisieren.
Hier gibt es verschiedene Ansatzpunk-
te, insbesondere im Hinblick auf die Be-
schéftigungsaussichten und die Wohn-
und Lebensqualitdt. Einer dieser An-
satzpunkte, den man in seiner Bedeu-
tung nicht unterschétzen sollte, liegt
darin, dafiir zu sorgen, dass insbeson-
dere Familien mit Kindern positive Zu-
kunftsperspektiven vorfinden. Kom-
munale Familienpolitik ist eine wichti-
ge Schliisselgrofle, wenn es um die

Politische Studien, Themenheft 2/2007, 58. Jahrgang, September 2007
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Frage geht, ob und in welchem Um-
fang sich Familien in einer Kommune
ansiedeln bzw. dort langerfristig wohn-
haft bleiben wollen. Auch die Ent-
scheidung fiir Kinder — bzw. fiir zusitz-
liche Kinder — hangt unter anderem
von Umfang und Qualitdt der vor Ort
zur Verfiigung stehenden Kindertages-
statten und Schulen ab. Die CSU-Land-
tagsfraktion hat daher eine Projekt-
gruppe ,Demographischer Wandel”
ins Leben gerufen, die sich unter Lei-
tung des Verfassers mit der Frage be-
schaftigt hat, welche Zusammenhénge
zwischen der angebotenen familienna-
hen Infrastruktur und den demogra-
phischen Verdnderungen vor Ort be-
stehen. Nachfolgend werden einige
wichtige Ergebnisse unserer Arbeit pra-
sentiert.

2. Ohne gute Ideen ist viel Geld
nichts wert

Zwischen der demographischen Ent-
wicklung in den Regionen und der fa-
miliennahen Infrastruktur besteht ei-
ne beidseitige Wechselbeziehung:

e Die demographische Entwicklung
bestimmt die Nachfrage nach fami-
liennaher Infrastruktur in den Kom-
munen (neben weiteren nachfrage-
bestimmenden Faktoren).

* Gleichzeitig ist aber auch die de-
mographische Entwicklung in den
Kommunen davon abhidngig, wie
familienfreundlich die Kommune
bzw. Region ausgestattet ist. Die Ver-
fligbarkeit familiennaher Infrastruk-
tur kann sowohl auf die Geburten-
héufigkeit als auch auf den Zuzug
von Familien mit (Klein-)Kindern
Einfluss haben.

Familiennahe Infrastruktur ist also glei-
chermafien das Resultat demographi-
scher Verdnderung wie auch ein In-
strument zur Einflussnahme auf die
Bevolkerungsentwicklung vor Ort.

Die Kommunen miissen sich entschei-
den, ob sie mit dieser Situation aktiv
oder reaktiv umgehen wollen. Wenn
sie die Lebenswirklichkeit ihrer Biirge-
rinnen und Biirger — sowie insbesonde-
re der Familien und Kinder — positiv ge-
stalten und vermitteln wollen, dann
miissen sie das Heft des Handelns in die
Hand nehmen und familiennahe In-
frastruktur aktiv gestalten.

Dabei ist Querschnittswissen und Krea-
tivitat gefragt: Die Auswirkungen des
demographischen Wandels sind ndm-
lich von Region zu Region dufierst ver-
schieden. Sie sind nicht nur unter-
schiedlich intensiv ausgeprdgt, son-
dern sogar einander entgegengesetzt:
In Bayern gibt es sowohl Regionen mit
Bevolkerungsriickgang als auch Regio-
nen mit Bevolkerungswachstum. Auch
die Handlungsmoglichkeiten unter-
scheiden sich von Region zu Region, in
Abhiéngigkeit von (wirtschafts-)geogra-
phischer Lage und Wirtschaftsgrundla-
gen sowie sozioOkonomischer Struktur
und kultureller Vielfalt. Deshalb wer-
den die notwendigen Schritte von Ort
zu Ort ebenfalls individuell sehr unter-
schiedlich sein miissen. Die Landespo-
litik kann deshalb kein allgemeingiilti-
ges Patentrezept liefern. Sie kann aber
dazu beitragen, auf kommunaler Ebene
Problembewusstsein und Problemlo-
sungsbereitschaft zu schaffen sowie die
Problemldsungsfahigkeit der Kommu-
nen weiter zu verbessern. Dabei be-
schrinkt sich die Problemldésungsfa-
higkeit keineswegs nur auf die finan-
zielle Ausstattung der Kommunen. So
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wichtig diese auch ist, sie ist eine zwar
notwendige, aber keine hinreichende
Bedingung fiir eine erfolgreiche Bewal-
tigung der demographischen Heraus-
forderung. Anders formuliert: Ohne
gute Ideen ist viel Geld nichts wert. Die
Aktivierung der Kommunen und die
Erschlieffung von Kreativitdt sind in
der Tat die Dreh- und Angelpunkte
schlechthin; hier gibt es auch bereits
zahlreiche positive Beispiele in Bayern.

3. Grundsitzliches zum
Thema , Verantwortung fiir
Familien”

Kinder miissen ihren Eltern vertrauen
konnen, um sich zu entwickeln. Eltern
wiederum missen der Zukunftsfahig-
keit ihres Gemeinwesens vertrauen
konnen, um in der Lage zu sein, lang-
fristig bindende Entscheidungen zu
treffen; Landes- und Kommunalpolitik
sind gefordert, dieses Grundvertrauen
zu vermitteln. Aus diesem Standpunkt
heraus wollen wir gemeinsam mit allen
Akteuren in Bayern Politik gestalten.

Die Bereitstellung von Kapazititen im
Bereich der Kindertagesstdtten ist in
unserer Gesellschaft traditionell eine
Aufgabe der Kommunen, mit Unter-
stiitzung durch das Land. Im Schatten
des groflen Engagements der bayeri-
schen Kommunen und des Freistaats
darf aber nicht in Vergessenheit gera-
ten, dass auch die Unternehmen gefor-
dert sind, familienfreundliche Struktu-
ren aufzubauen bzw. zu unterstiitzen.
Die Unternehmen profitieren von ei-
ner Politik der Nachhaltigkeit in unse-
rer Gesellschaft; sie stehen damit in der
Verantwortung, ihrerseits zur Nachhal-
tigkeit unserer Gesellschaft beizutra-
gen. Hier entscheidet sich, inwieweit

biirgerschaftliche Verantwortung von
Unternehmen — neudeutsch Corporate
Citizenship — zu dem sich Unterneh-
men vielfach gerne bekennen, auf dem
Papier oder in der Realitdt existiert.

Ebenso sind die Tarifparteien gefordert,
bei der Setzung ihrer Prioritdten neben
den kurzfristigen Wohlstandspositio-
nen ihrer eigenen Mitglieder auch ihre
Verantwortung fiir langfristig angeleg-
te, familienfreundliche Strukturen ak-
tiv anzunehmen. Dabei wire es wiin-
schenswert, die Voraussetzung dafiir zu
schaffen, dass dezentral und flexibel
den regional unterschiedlichen Bediirf-
nissen sowie den unterschiedlichen
Moglichkeiten der Betriebe Rechnung
getragen werden kann. Familienpoliti-
sche Inhalte bei Tarifverhandlungen
mindern natiirlich die Verhandlungs-
spanne der Gewerkschaften in Lohn-
verhandlungen. Die Gewerkschaften
miissen sich aber entscheiden, was fiir
sie wichtiger ist: Die Erfolgszahl bei ei-
nem Tarifabschluss — gemessen an der
Lohnerh6hung oder die tatsdchliche
Verantwortung fiir die Menschen, ein-
schlie8lich der gewerkschaftlich nicht-
organisierten, aber vom Erwerbspro-
zess der Eltern abhidngigen Kinder. In
punkto humane Dimension stehen al-
so auch die Gewerkschaften vor der
Wahl zwischen ihrem Papier und den
Lebensrealitdten der Menschen.

4. Uber den Umgang mit einer
schlechten Prognose - oder:
Warum Statistiker stolz
darauf sind, wenn sie nicht
Recht hatten

Das Bayerische Landesamt fiir Statistik
und Datenverarbeitung hat im Jahr
2005 eine ,Regionalisierte Bevolke-
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rungsvorausberechnung fiir Bayern bis
2023“ vorgelegt. Die Bezeichnung Vo-
rausberechnung statt Prognose hat
nichts mit Beamtendeutsch zu tun,
sondern deutet mit grofer Redlichkeit
auf einen ganz entscheidenden Punkt
hin: Die Berechnungen nehmen nicht
fiir sich in Anspruch, die Datenlage im
Jahr 2023 vorherzusagen. Vielmehr
wird (voraus-)berechnet, wie sich die
Datenlage unter Fortschreibung des
Status quo entwickeln wiirde. Hier wird
also gewissermafien abgeschitzt, ,,was
geschehen wiirde, wenn sonst nichts
weiter passiert“.2 Im Schulterschluss
mit der Landespolitik haben es die Ent-
scheidungstrager der Kommunalpolitik
aber gerade in der Hand, dafiir zu sor-
gen, dass sehr wohl einiges geschieht,
um den Eintritt dieser Vorausberech-
nungen — moglichst weitgehend — zu
vermeiden.

Es mag uns optimistisch stimmen und
wir mogen es als ein Kompliment be-
trachten, dass die Bevolkerung in Bay-
ern seit Anfang der 90er-Jahre um rund
eine Million Einwohner zugenommen
hat. Realistisch gesehen miissen wir al-
lerdings anerkennen, dass der bereits
seit Jahrzehnten andauernde deutsch-
land- und europaweite Bevolkerungs-
riickgang auch in Bayern und seinen
Regionen nicht auf Dauer durch Zu-
wanderung aus anderen Gegenden
Deutschlands kompensiert werden
kann. Allerdings liegt es an uns, darauf
Einfluss zu nehmen, in welchem Maf3
der demographische Trend bei uns zu-
schlagen wird.

Die ldngerfristigen Vorausberechnun-
gen zur Bevolkerungsentwicklung sind
in der Tat auch in Bayern fiir einzelne
Landkreise ungiinstig. Unter Medizi-
nern gibt es das Bonmot , Akzeptiere

die Diagnose, nicht aber die Progno-
sel”. Ganz in diesem Sinne ist es durch-
aus vorteilhaft, wenn ungiinstige Prog-
nosen dazu motivieren, den tatsach-
lichen Eintritt dieser Prognosen ver-
hindern zu wollen, denn, unterneh-
men wir in den Kommunen nichts,
dann gewinnt am Ende nur der Urhe-
ber der Statistik. Die Vorausberech-
nung mit ungilinstigem Ergebnis hat
sich dann als eine zutreffende Progno-
se erwiesen.

5. Auswirkungen des
Bevolkerungsriickgangs

Die Datenlage ergibt folgendes Bild: Im
Freistaat wird fiir die Altersgruppe der
Kinder und Jugendlichen unter 19 Jah-
ren bis zum Jahr 2023 ein Riickgang
von 11% gegeniiber 2007 vorausbe-
rechnet, was eine Zahl von rund
270.000 Kindern und Jugendlichen we-
niger in Bayern bedeutet. Dabei treten
deutliche regionale Unterschiede auf,
wie die folgenden Beispiele verdeutli-
chen sollen:

e Der Landkreis Miinchen - fiir den
der grofite Bevolkerungszuwachs
vorausberechnet ist (+13,6%), -
kann seinen Bestand von rund
58.000 Kindern und Jugendlichen
bis 2023 halten.

e Der Landkreis Berchtesgadener Land
— fiir den der grofite Bevolkerungs-
riickgang  vorausberechnet  ist
(=3,7%), —wird 2023 rund 3.300 Kin-
der und Jugendliche weniger haben
(-18%) als 2007.

Es ist bemerkenswert, dass Landkreise
mit Bevdlkerungszuwachs aufgrund
von Zuzug diesen positiven Trend
nicht zwangslaufig auch fiir Kinder
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und Jugendliche bis 19 Jahre bestédtigen
konnen. Andererseits verzeichnen
Landkreise mit Bevolkerungsriickgang
teilweise einen deutlich tiberproportio-
nalen Verlust in dieser Altersgruppe.

Die nachfolgende Ubersicht von eini-
gen ausgewdhlten Kommunen in Bay-
ern zeigt die teilweise sehr unter-
schiedlichen Familien- und Bildungs-
wanderungen auf. Dabei ist als

genereller Trend festzustellen, dass der
Bevolkerungszuwachs in Grofdstddten
vorwiegend durch Bildungswanderung
ausgelost wird, wihrend sich Familien
zunehmend von den Ballungszentren
wegorientieren (dabei spielen mogli-
cherweise die hohen Wohnraumkos-
ten eine Rolle). In vorwiegend ldndlich
strukturierten Gebieten vermittelt ein
gutes Bildungsangebot gleichzeitig ei-
nen attraktiven Familienstandort.

. : Familien- Bildungs-
Kommune/Kreis Bezirk wanderung wanderung
Bayern 2,9 19,6
Ausgewdhlte
Kommunen/Landkreise
Miinchen Oberbayern -3,5 91,0
Berchtesgaden,

LK Berchtesgadener Land Oberbayern 9,2 49,7
Eichstitt, LK Eichstatt Oberbayern -5,0 69,6
Landsberg am Lech Oberbayern 12,4 16,2
Neustadt a.d. Dona .

LK%(elh eim u Niederbayern 51 18,2
Simbach a.Inn, .

LK Rottal-Inn Niederbayern -1,8 8,6
Bad Kotzting, LK Cham Oberpfalz -1,0 0,6
LK Cham Oberpfalz 2,6 -4,2
Helmbrechts, LK Hof Oberfranken -1,7 -10,1
Lichtenfels,

LK Lichtenfels Oberfranken 0,6 -12,4
Nirnberg Mittelfranken -0,2 65,4
Hersbruck, .

LK Niirnberger Land Mittelfranken 6,4 -4,6
Karlstadt,

LK Main-Spessart Unterfranken 4,7 -23,6
Miltenberg,

LK Miltenberg Unterfranken 1,8 -18,7
Krumbach, LK Giinzburg Schwaben 9,4 6,6
LK Unterallgdu Schwaben 4,0 -14,2

Stand: 04/2007
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In dieser Ubersicht ist der Wande-
rungsgewinn bzw. -verlust pro 1.000
Einwohner angegeben. Ein positiver
Wert dieses Indikators ,Familienwan-
derung” weist auf eine hohe Attraktivi-
tat der Kommune fiir Familien hin; ein
positiver Wert des Indikators ,Bil-
dungswanderung” weist auf eine hohe
Attraktivitdt des Bildungsangebots hin.

5.1 Konsequenzen fiir die Ver-
sorgung mit Kindertagesstatten

Die Versorgung mit Pldtzen in Kinder-
tagesstitten in Bayern profitiert von
der Situation, die mit dem Bayerischen
Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz
(BayKiBiG) neu geschaffen ist: Durch
die Altersoffnung bzw. Moglichkeit zur
Umwidmung von Betreuungspldtzen
zwischen den Betreuungsstufen Krippe
- Kindergarten — Hort kdnnen im Rah-

men der kommunalen Bedarfsplanung
die Gesamtkapazititen den Verdnde-
rungen in der Bedarfsstruktur flexibler
angepasst werden. Die Tridger haben da-
mit verbesserte Moglichkeiten, Be-
darfsschwankungen auszugleichen.
Weiterhin ist dafiir Sorge getragen, dass
die Leistungsstruktur der Kindertages-
stiatten in Bayern dem tatsdchlichen
Bedarf der Familien entgegenkommen
kann. Der Bedarf an Pldtzen in Kinder-
tagesstitten hingt von der Entwick-
lung der Kinderzahl ab sowie davon,
welcher Anteil der Familien Pldtze in
Anspruch nimmt. Uber die Entwick-
lung der Inanspruchnahmeneigung bis
zum Jahr 2023 kann nur spekuliert wer-
den. Sicherlich kann aber davon ausge-
gangen werden, dass insbesondere im
Bereich Kinderkrippen die Regel gilt:
Das Angebot schafft sich seine Nach-
frage. In der Tendenz diirfte also die In-
anspruchnahmeneigung mit einer ver-

bis 3 3 bis 6 6 bis 10 10 bis 16

Jahre Jahre Jahre Jahre
2009 -3.300 -9.800 -23.700 -17.800
2011 -3.100 -15.100 —41.700 -32.000
2013 -700 -16.000 -52.400 -62.000
2015 +2.300 -14.900 -57.900 -91.000
2017 +4.300 -12.600 -59.000 -112.000
2019 +5.000 -10.500 -57.500 -125.000
2021 +3.800 -9.400 -54.900 -130.000
2023 +1.100 -9.900 -52.900 -131.000

Die kursiven, fettgedruckten Zahlen signalisieren einen Riickgang gegeniiber den jeweili-

gen Vorjahren.

Die geraden Zahlen signalisieren einen Zuwachs gegeniiber den jeweiligen Vorjahren.

Quelle: Regionalisierte Bevolkerungsvorausberechnung fiir Bayern, StatLA
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besserten Versorgungslage zunehmen.
Die Bevolkerungsvorausberechnung
ergibt fiir Bayern in den verschiedenen
Altersgruppen gegentiber 2007 folgen-
de Verdnderungen der Kinderzahlen:

Es ist erkennbar, dass im Bereich der
Versorgung mit Angeboten der Kinder-
betreuung bis 3 Jahre zwar kurzfristig
(2009) eine Entlastung zu erwarten ist,
die aber nicht tiberschatzt werden darf:
Der Riickgang um 3.300 Kinder in die-
ser Altersgruppe entspricht einer Ver-
anderung von lediglich exakt 1%; dies
ist wenig, zumal der Bedarfsdeckungs-
grad derzeit 10% betrdgt. Nach 2009 ist
bis ca. 2021 ein wachsender Bedarf im
Bereich Kinderkrippen zu erwarten.

Bis einschliefllich ca. 2013 erfolgt eine
Entlastung im Bereich Kindergarten so-
wie bis ca. 2019 auch im Bereich Hort.
Mit dieser Entlastung kann - im Lan-
desdurchschnitt — der wachsende Be-
darf im Bereich Krippe durch Umwid-
mung kompensiert werden. Dies ist je-
doch fiir jeden Landkreis individuell zu
uberpriifen, da sich diese landesweiten
Trends nicht in jedem Landkreis wider-
spiegeln miissen.

Zudem hiangt auf der regionalen Ebene
der Spielraum, der durch Umwidmung
von Kindergartenpldtzen gewonnen
werden kann, vom Versorgungsgrad
ab. Landesweit ist zwar ein Versor-
gungsgrad von 99,7% erreicht. In den
Grof3stadten Miinchen und Niirnberg
gibt es allerdings auch im Kindergar-
tenbereich noch Versorgungsliicken, so
dass dort ein Riickgang der Kinderzah-
len im Kindergartenalter zundchst den
Versorgungsgrad mit Kindergartenplat-
zen verbessert. In Miinchen und Niirn-
berg entstehen Spielrdume fiir Umwid-
mungen daher erst dann, wenn auch

dort das Versorgungsniveau dem Be-
darf entspricht. Langfristig ist landes-
weit ab ca. 2023 mit Bedarfszuwédchsen
sowohl bei Krippen als auch im Kin-
dergartenbereich zu rechnen.

Zusdtzlicher Spielraum ertffnet sich
auch mit der Einfiihrung von Angebo-
ten im Bereich von Ganztagsschulen.
Dieses Angebot entlastet die Nachfrage
im Bereich Hort und ertffnet somit - in
Grenzen - zusdtzliches Potenzial fiir
Umwidmungen. Dabei muss aber gese-
hen werden, dass der Hort auch bei ei-
nem Ausbau der Ganztagsschulen ein
unverzichtbares Element der familien-
nahen Infrastruktur bleiben wird, weil
die Horte lingere Offnungszeiten ha-
ben und auch in den Schulferien zur
Verfligung stehen.

5.2 Konsequenzen fiir die
Versorgung mit schulischen
Einrichtungen

Ganz allgemein ist insbesondere mit
Blick auf die Bedarfsstruktur im Schul-
system zu berticksichtigen, dass die zu-
kiinftige Entwicklung hier von ver-
schiedenen Faktoren abhangig ist:

e Seitens der Schiiler und Eltern kon-
nen Verdnderungen des Nachfrage-
verhaltens eintreten. Dieses Nach-
frageverhalten wiederum kann
durch gezielte Information und
Kommunikation beeinflusst wer-
den. Ebenso kénnen auch Verdnde-
rungen der Arbeitsmarktlage Verhal-
tensdnderungen im Bereich der
Nachfrage nach Bildungsangeboten
herbeiftihren; ein verbesserter Be-
schéftigungsstand mindert die Ten-
denz, aus Zukunftsidngsten heraus
langer im sicheren Schof3 des Bil-
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dungssystems verbleiben zu wollen.
Schlieflich kann es auch Verdnde-
rungen in der Kommunikation und
Wahrnehmung des Images unter-
schiedlicher Berufswege geben (Leh-
re oder Abitur? Meisterausbildung
oder Studium? Attraktivitdt und Ver-
fligbarkeit von Angeboten im Aus-
land?).

e Angebotsseitig kann wiederum
durch die Gestaltung von Ubertritts-
chancen und durch (Berufs-)Infor-
mation Einfluss auf die Bedarfs-
struktur in den verschiedenen
Schulzweigen genommen werden.
Ebenso wird die Qualitdt einer
wohnortnahen Versorgung mit den
einzelnen Schulzweigen die Nei-
gung beeinflussen, diese Leistungen
in Anspruch zu nehmen. Aus die-
sem Grund ist die wohnortnahe Ver-
sorgung auch ein Instrument, um
Schiilerzahlen in den verschiedenen
Schularten und -zweigen zu beein-
flussen.

Fir den Grundschulbereich reduziert
sich die Zahl der 6- bis 10-Jdhrigen von
2007 bis 2023 um voraussichtlich
52.900 Schiiler bzw. knapp 11%. Aller-
dings sind auch hier die in der Tabelle
dargestellten Trenddnderungen zu be-
achten: Den Entlastungen bis ca. 2017
folgen dann wieder steigende Schiiler-
zahlen in dieser Altersgruppe. Dem ste-
hen allerdings riickldufige Schiilerzah-
len in den hoheren Altersstufen gegen-
iber, die den Zusatzbedarf im
Grundschulbereich {iberkompensie-
ren:

¢ Im Sekundarbereich I (10 bis 16 Jah-
re) ist ein Riickgang von 131.100

Schiilern bzw. iiber 16% zu erwar-
ten;

e im Sekundarbereich II (16 bis 19 Jah-
re) von 83.500 Schiilern bzw. 19%.

Das Gesamtpotenzial im Bereich der
dualen Berufsausbildung (16 bis 25 Jah-
re) wird von derzeit (2007) 1.315.700
bis 2011 auf 1.342.500 ansteigen
(+26.800). Ab 2013 wird ein deutlicher
Riickgang eintreten; das Niveau von
2007 wird 2015 wieder erreicht. Bis
2023 ist ein Riickgang auf 1.181.100
Personen vorausberechnet, das sind
134.600 Personen weniger als 2007.
Dabei ist allerdings zu berticksichtigen,
dass die ausgesprochen gute Arbeits-
marktlage in Bayern eine Sogwirkung
auf die benachbarten Linder ausiiben
wird; dies diirfte sich insbesondere auf
die Knappheitsrelationen der Lehrstel-
lenmarkte und die Bedarfsstruktur bei
den Berufsschulen in Nordbayern aus-
wirken.

Schwer einzuschétzen ist die Frage, wie
sich das Potenzial der 15- bis 25-]Jahri-
gen lingerfristig zwischen den Berei-
chen Berufsausbildung und akademi-
scher Ausbildung aufteilen wird. Wih-
rend auf dem deutschen Arbeitsmarkt
die Berufsausbildung im Dualen Sys-
tem sehr anerkannt ist, zahlen auf den
internationalen Arbeitsmarkten — die
zunehmend an Bedeutung gewinnen —
eher die international vergleichbaren
Bachelor- und Masterabschliisse unse-
rer Hochschulen. Das spricht dafiir,
dass der Trend zur akademischen Aus-
bildung eher weiter zunehmen wird.
Dies kann schliefdlich auch dazu fiih-
ren, dass sich die Nachwuchssituation
fiir einzelne Ausbildungsberufe zuneh-
mend schwieriger gestaltet.
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5.3Zu den Auswirkungen der Bevolkerungsriickgang und eine zu-
strukturellen Alterung der nehmende Lebenserwartung fithren zu
Bevolkerung fiir die einem Anstieg des Anteils dlterer Men-
Kommunen schen in unserer Gesellschaft:

2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021 | 2023

unter 20 | 2561,4 | 2502,9 | 2443 |2394,9 | 2361,5 | 2324 |2293,9|2273,4|2261,3

65 o. dlter| 2362,7 | 2407,6 | 2410,6 | 2460,6 | 2519,1 | 2573 |2625,9 | 2689,2 | 2766,9

in 1.000 Menschen

Entwicklung "alt und jung"

2900

2700 e
2500 | — -

2300 —————

2100
1900
1700
1500

in 1.000 Personen

2015 2017 2019 2021 2023
Jahr

e unter 20 = = 65 oder alter

2007 2009 2011 2013

Quellen: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung

Geburten- bzw. Gestorbeneniiberschuss 2003 bis 2023

Bezirke . Stand 31:12.2003 Veranderung Verdnderung in
in 1.000 Einwohner Prozent
Oberbayern 4.195,7 -129,0 -3,07%
Niederbayern 1.194,5 -63,0 -5,27%
Oberpfalz 1.089,8 -59,4 -5,45%
Oberfranken 1.109,7 -81,2 -7,32%
Mittelfranken 1.706,6 -91,2 -5,34%
Unterfranken 1.344,7 -85,4 -6,35%
Schwaben 1.782,4 -85,2 -4,78%
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Im Jahr 2023 wird die Zahl der Gestor-
benen in fast allen Landkreisen Bayerns
die Zahl der Geborenen tibersteigen.

Mit Ausnahme von Miinchen und Frei-
sing wird in allen anderen Landkreisen
ein negativer Geburtensaldo fiir das be-
trachtete Zeitfenster vorausberechnet.

Soweit einzelne Kommunen gezwun-
gen sind, sich fiir zusétzliche Mafinah-
men im Bereich familiennaher Infra-
struktur zu engagieren, muss gesehen
werden, dass auch von anderer Seite
des Lebenszyklus her zusitzliche, de-
mographisch bedingte Belastungen auf
die Kommunen zukommen:

¢ Der wachsende Anteil &lterer Men-
schen fithrt zu wachsenden Ausga-
ben im Bereich Pflege. Dabei wird
der Anteil hoherer Pflegestufen zu-
nehmen, weil auch die Pflegebediirf-
tigen im Durchschnitt &lter werden
und damit eine ungiinstigere Morbi-
ditdtsstruktur zum Tragen kommt.

¢ Die Senioren werden sicherlich zu-
nehmend ihre Interessen wund
Bediirfnisse artikulieren und durch-
setzen. Beispielsweise wird es im Be-
reich der Nachfrage nach Freizeit-
einrichtungen und -angeboten
Strukturverdnderungen geben, auf
die die Kommunen sowohl mit
Riickbau- als auch mit Ausbaumaf3-
nahmen reagieren miissen.

* Gleichzeitig haben Wanderungsbe-
wegungen sowie Verdnderungen der
Erwerbstdtigenzahl und des regiona-
len Lohnniveaus Auswirkungen auf
die Einnahmensituation der Kom-
munen.

e Schlieflich werden die kommu-
nalen Arbeitgeber zunehmend auf
dem Arbeitsmarkt im Wettbewerb
mit der Wirtschaft stehen, wenn

es um die Akquisition qualifizierter
— jingerer — Kréfte geht. Dies wird
sich in der Tendenz expansiv auf die
Arbeitskosten auswirken.

Diese Entwicklungen lassen einmal
mehr erkennen, dass die interkommu-
nale Zusammenarbeit in Zukunft wei-
ter an Bedeutung gewinnen wird. Im
interkommunalen Zusammenspiel be-
stehen Chancen,

e die Auslastungsgrade von Einrich-
tungen wirtschaftlicher zu gestalten,

e durch eine verbesserte Arbeitstei-
lung Leerkapazitdten und Fehlinves-
titionen zu vermeiden (Arbeits-
teilung bedeutet zudem Qualitéts-
verbesserung aufgrund von Profes-
sionalisierung durch Spezialisie-
rung) und

e gegebenenfalls Ressourcen - insbe-
sondere Personal — flexibel und be-
darfsgerecht untereinander auszu-
tauschen.

6. Worauf es ankommt:
Handlungskompetenz

Der allgemein verfiigbare Forschungs-
stand hinsichtlich der Entwicklung
von Handlungskonzepten fiir die Kom-
munen ist bereits erfreulich weit fort-
geschritten. Das gilt zumindest, soweit
es um allgemein gehaltene Empfeh-
lungen geht, die dann allerdings erst
noch vor Ort individuell in konkrete
Maflnahmen umgesetzt werden miis-
sen. Dieser Schritt muss in der Tat von
den Teams vor Ort geleistet werden; ein
Kochbuchrezept fiir alle Félle gibt es
nicht. Wichtige Grundlageninforma-
tionen lassen sich aber tiber das Inter-
net schnell und bequem erschlief3en.
Dort findet man auch Kontaktadres-
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sen, falls fachlich versierte Gesprachs-
partner gesucht werden.

Erwdhnenswert ist insbesondere das
Projekt , Wegweiser Demographie” der
Bertelsmann-Stiftung. Dieser Wegwei-
ser enthdlt deutschlandweit fiir alle
Kommunen mit mehr als 5.000 Ein-
wohnern Handlungsempfehlungen;
das Material ist tiber www.wegweiser-
demographie.de frei verfiigbar. Dabei
erfolgt allerdings keine individuelle
Analyse; dies wire mit realistischem
Aufwand nicht zu leisten. Vielmehr
wurden sechs (fiir Grof3stadte) bzw.
neun (Stddte und Gemeinden mit we-
niger als 100.000 Einwohnern) ver-
schiedene charakteristische Gruppen
von Kommunen identifiziert, die sehr
dhnliche Charakteristika aufweisen
(sog. Cluster-Analyse). Die Handlungs-
empfehlungen sind diesen Gruppen zu-
geordnet und damit zwangslaufig zu ei-
nem gewissen Grad allgemein gehalten.
Letztendlich ist es also unerldsslich,
dass man vor Ort individuell Experten-
wissen aktiviert, um fiir jede Kommune
ein eigenes Konzept zu entwickeln, das
den speziellen Potenzialen und Defizi-
ten dieser Kommune Rechnung trégt.

Als ein wichtiges Ergebnis sei ausdriick-
lich festgehalten: Der kritische Punkt ist
weniger die Verfiigbarkeit von Grund-
lagenwissen, als dieses in den Kommu-
nen umzusetzen. Deshalb muss beson-
deres Augenmerk auf die Schaffung von
Problembewusstsein und gleichzeitig
auch problembezogener Handlungs-
kompetenz seitens der Entscheidungs-
trager vor Ort gerichtet werden.

Die Situation von Kommunen, die vom
demographischen Wandel besonders
betroffen sind, ist in gewisser Weise
vergleichbar mit der Situation eines

Unternehmens, das sich verdnderten
Marktbedingungen gegeniibersieht.
Oft ist es nicht damit getan, lediglich
eine neuere Werbebroschiire zu erstel-
len oder das Produkt einem Facelifting
zu unterziehen. Vielmehr miissen Den-
ken und Handeln stets den Verdande-
rungen in der Gesellschaft angepasst
werden. Es ist nur begrenzt hilfreich,
ein Produkt neu aussehen zu lassen,
wenn die dahinterstehende Organisati-
on weiterhin — im doppelten Sinn des
Wortes - alt aussieht.

Ebenso miissen auch Verdnderungs-
prozesse in der Gesellschaft von Orga-
nisationen der offentlichen Verwal-
tung mitvollzogen werden, weil sich
die Organisation sonst auf Dauer nicht
mehr addquat zu ihrem gesellschaftli-
chen Umfeld verhalten kann. Diese all-
gemeine Problemstellung ist im Be-
reich der Betriebswirtschaftslehre eine
Standardsituation, fiir deren Bewdlti-
gung ein eigener Zweig der Betriebs-
wirtschaftslehre zustdndig ist, die soge-
nannte Organisationsentwicklung. In
diesem Bereich verfiigt man iiber einen
ausgereiften Forschungsstand und iiber
mehrere Jahrzehnte an Praxiserfah-
rung. Diese Erfahrung kénnte man in
Zukunft stdrker auch fiir die Entwick-
lung kommunaler Organisationen bzw.
offentlicher Verwaltungen nutzen.

7. Worauf es zu allererst
und letztendlich ankommt:
FamilienfreundlichKkeit

Das Thema ,Familienfreundlichkeit”
ware Anlass zu einem eigenen, breit an-
gelegten Essay. Schliefilich sind hier al-
le gefordert: Entscheidungstrager der
Politik — und zwar auf allen foderalen
Ebenen —, Unternehmen und Vereine
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sowie Privatleute in ihrer Eigenschaft
als Mitbiirger, als Nachbarn oder bei-
spielsweise als Teilnehmer am Straf3en-
verkehr. Familienfreundlichkeit ist eine
Bewusstseinsfrage und eine Bewusst-
seinslage; es fangt ja bereits bei der sub-
jektiven Wahrnehmung von soge-
nanntem Kinderlarm an. Familien-
freundlichkeit hat auch mit Kultur zu
tun, mit unseren christlichen Wert-
grundlagen und nicht zuletzt mit Bil-
dungsinhalten und den tatsédchlich ge-
lebten Werten in unseren Bildungssys-
temen. Unsere Vorfahren haben die
industrielle Revolution erlebt und kur-
ze Zeit spéter noch ganz anderes iiber-
lebt; wir wurden vom Computerzeital-
ter Uberrascht, um uns nach einem
kurzfristigen Ausflug ins New Age und
dem Desaster der New Economy jetzt
schlief}lich in der Wissensgesellschaft
wiederzufinden. Wie ware es fiir die Zu-
kunft mit einem Zeitalter der Familie?

Bleiben wir aber pragmatisch und wen-
den wir uns zuallererst an naheliegen-
de Handreichungen: Die Bertelsmann
Stiftung weist sehr ausdriicklich darauf
hin, dass in den Kommunen Ressort-
denken iiberwunden werden muss und
Fortschritt nur im Rahmen einer orga-
nisatorisch neu geordneten, gesamt-
kommunalen Zusammenarbeit er-
reicht werden kann. Folgende Aufga-
ben werden dort genannt (vgl.
www.bertelsmann-stiftung.de):

e Enge Vernetzung und Zusammenar-
beit von Jugendhilfe und Schulen
sowie Schulverwaltung,

AnmerKkungen

1 Siehe hierzu ausfiihrlicher den Beitrag
von J. Kreidl und P. Stein in diesem Band.
2 Diese Formulierung ist natiirlich etwas
pointiert. In den Vorausberechnungen
werden sehr wohl Annahmen {iber mog-

¢ intensive Zusammenarbeit von vor-
schulischen Bildungs- und Betreu-
ungseinrichtungen mit Grund- und
weiterfiihrenden Schulen,

e Vernetzung aller Angebote fiir Kin-
der, z.B. in einer gemeinsamen In-
formationsbroschiire iiber Angebote
fir kinder- und familiennahe
Dienstleistungen sowie Einrichtung
einer Informationsstelle fiir Kinder
und Familien,

¢ individuelle Férderung von Kindern
in besonderen Situationen, z.B. spe-
zielle Sprachforderangebote fiir aus-
landische Schiiler,

¢ Integrationsangebote fiir Kinder mit
Migrationshintergrund und deren
Familien und

e modernes Angebot an Betreuungs-
moglichkeiten fiir Kinder ab einem
Alter von vier Monaten bis hin zur
gesicherten Nachmittagsbetreuung
in der Schulzeit.

Bei all diesen Punkten ist zu beriick-
sichtigen, dass es nicht allein mit der
Erfiilllung von rein mengenmafligen
Zielen getan ist; Kinderfreundlichkeit
erschopft sich nicht in der Versor-
gungsquote. Vielmehr muss auch eine
hochwertige Qualitdtssicherung ge-
wihrleistet sein, insbesondere geeigne-
te pddagogische Qualitdtssicherung.
Ein guter Versorgungsgrad ist bei unzu-
reichender Qualitdt nur vordergriindig
hilfreich; die soziale Produktivitat der
eingesetzten Mittel ist dann ndamlich
eingeschrankt. Hohe Qualitdt hinge-
gen multipliziert den sozialen Nutzen
jedes investierten Euros.

liche Verdnderungen etwa bei der Zu-
und Abwanderung getroffen. Damit kann
aber stets nur ein Teil jener Parameter be-
riicksichtigt werden, die in der Realitét ei-
ne Rolle spielen.



Familienfreundliche
Kommunalpolitik - nicht
Belastung, sondern Chance

Renate Dodell

1. Ausgangslage

Das unmittelbare Lebensumfeld fiir al-
le Generationen — die Daseinsvorsorge
im weitesten Sinn - gestalten in erster
Linie die Kommunen. Hier entscheidet
sich, ob sich Familien mit Kindern in
der Nachbarschaft oder im Stadtviertel
angenommen und willkommen fiih-
len. Hier entscheidet sich, ob die dltere
Generation geschitzt, respektiert und
gut versorgt ist. Hier entscheidet sich,
ob es ein solidarisches Miteinander von
Alt und Jung gibt.

Die demographische Entwicklung und
eine verdnderte Lebens- und Arbeits-
welt verdndern auch die Aufgabenstel-
lungen in den Doérfern, Stidten und
Landkreisen. Auf einen kurzen Nenner
gebracht: Weniger Junge und mehr Al-
te — diese Situation stellt die Kommu-
nen vor neue Herausforderungen.
Doch der genauere Blick geht tiefer.

1.1 Was hat sich verandert?

e An die Stelle der fritheren Grofifa-
milie tritt heute oft die kleine Kern-
familie. GrofReltern oder andere Ver-
wandte fehlen so als familidres Netz
und Erziehungshilfe. Die Familien-

strukturen werden instabiler; es gibt
mehr alleinerziehende Miitter und
Patchworkfamilien. Unsicherheit
oder Uberforderung in Sachen Erzie-
hung nehmen zu. Die Zahl der Al-
leinlebenden - auch im Alter -
nimmt zu.

Hochqualifizierte Ausbildung und
beruflicher Erfolg von Frauen erfor-
dern eine verbesserte Vereinbarkeit
von Familie und Erwerbstétigkeit.
Gleichzeitig beklagen wir eine feh-
lende Anerkennung der Erziehungs-
leistung in unserer Gesellschaft. Da-
zu konnen berufstdtige Frauen mit
Doppelbelastung oft die Pflege der
dlteren Generation in der Familie
nicht mehr leisten.

Die Notwendigkeit beruflicher Mo-
bilitdt bedingt hdufigere Wechsel
des Wohnortes und damit immer
wieder neue Anpassung.

Die zunehmende Zahl von Kindern
mit Migrationshintergrund oder
Entwicklungs- oder Erziehungsdefi-
ziten stellt die Kommunen im Be-
reich der Kinder- und Jugendhilfe
vor neue Herausforderungen.

Die Werteverschiebungen in unse-
rer Gesellschaft hin zu Individualis-
mus und Selbstverwirklichung
fiithren dazu, dass Statussymbole wie
ein schickes Auto, ein Haus, Fernrei-

Politische Studien, Themenheft 2/2007, 58. Jahrgang, September 2007
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sen oder Designer-Mode mehr Aner-
kennung in der Gesellschaft erzeu-
gen als Kinder.

¢ Die Gesellschaft ist zunehmend von
Kindern entwdhnt.

e Seit mehreren Jahren gibt es mehr
Paare ohne als mit Kindern. Kinder
werden liberwiegend unter dem Ge-
sichtspunkt von Belastung und Ver-
zicht oder als Kostenfaktor disku-
tiert. Das Gliick, die Freude und die
Zuversicht, die das Leben mit Kin-
dern bedeuten konnen, spielen in
der offentlichen Diskussion leider
kaum mehr eine Rolle.

Diese Liste lieRe sich beliebig fort-
setzen. Ich habe mich aber bewusst auf
die wichtigsten Verdnderungen be-
schrankt.

1.2 Welche Konsequenzen ziehen
wir daraus?

Familie ist Keimzelle und Grundpfeiler
unserer Gesellschaft zugleich. Wenn
wir die demographische Entwicklung
so nicht einfach hinnehmen und die
zuvor geschilderten Verdnderungen
positiv bewaltigen wollen, miissen sich
die Rahmenbedingungen fiir Familien
deutlich verbessern. Familienfreund-
lichkeit als durchgidngiges Handlungs-
prinzip ist die zentrale, {iberlebensnot-
wendige Zukunftsaufgabe der Politik
auf allen Ebenen und aller verantwort-
lichen Gruppierungen in der Gesell-
schaft.

In den Stdadten und Gemeinden wer-
den die entscheidenden Weichen fiir
die Lebensverhaltnisse gestellt. Hier er-
leben junge Paare, die Kinder bekom-
men, in puncto Familienfreundlichkeit
ihr Umfeld und ihre Gemeinde unmit-

telbar. Der Wohnort bestimmt Wohl-
gefiihl und Lebensqualitdt der gesam-
ten Familie ausschlaggebend mit. Hier
entscheidet sich weit tiber das Kinder-
geld oder andere finanzielle Leistungen
hinaus das Ja zum Kind, auch zum
zweiten oder dritten.

Wichtig fiir Familien in ihrem urei-
gensten Umfeld sind:

e ausreichender, bezahlbarer und be-
darfsgerechter Wohnraum,

e eine aufgeschlossene Nachbar-
schaft,

¢ Einbindung in Netzwerke,

¢ eine flexible Kinderbetreuung in ho-
her Qualitit,

e cine familienfreundliche Arbeits-
welt sowie

e kinderfreundliche Angebote in der
Gemeinde.

Wenn diesen wichtigen Anliegen von
Familien Rechnung getragen werden
soll, wird es nicht zu umgehen sein,
dass alle Entscheidungen in einer Ge-
meinde oder Stadt dahingehend auf
den Priifstand gestellt werden.

2. Familienfreundlichkeit als
Chance der Kommunalpolitik

Das konnte man jetzt durchaus als
neue Last fiir die Kommunalpolitik in-
terpretieren. Wieder ein neues Aufga-
benfeld, das mit Aufwand und Kosten
verbunden ist, wieder eine neue Forde-
rungsliste, die Kommunalpolitiker zu
erfiillen haben. Es ist aber keine neue
Last, sondern eine grofie Chance. Das
Priadikat ,familien- und kinderfreund-
lich“ entwickelt sich immer mehr zu ei-
nem Glitezeichen fiir eine Stadt oder
Gemeinde und wird sich kiinftig als po-
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sitiver Standortfaktor herauskristallisie-
ren. Der Wohlstand einer Gemeinde
wird zukiinftig auch davon abhdngen.
Schon heute belegen Studien, dass die-
jenigen Regionen Zukunft haben, in
denen sich junge Familien wohlfiihlen.
Darum muss die Ausgangsfrage lauten:
Was brauchen Familien und Kinder?
Aber auch die Frage, was die dltere Ge-
neration braucht, darf nicht vernach-
lassigt werden.

Eine verdnderte Situation im positiven
Sinn zu bewidltigen bedarf neben den
bewidhrten Mitteln auch neuer Ansétze.
Aus meiner Sicht sollten sich die drei
nachfolgenden Grundprinzipien des
Handelns wie ein roter Faden durch
kiinftige Kommunalpolitik ziehen.

2.1 Eigenverantwortung durch
Vernetzung starken

Familien stark zu machen bedeutet,
ihnen Raum und Rahmen fiir die
Wahrnehmung ihrer eigenen Verant-
wortung zu geben. Elterngruppen,
Nachbarschaften, Familienzentren
brauchen Raume und Treffpunkte. Nur
wo Menschen zusammentreffen und
kommunizieren, entwickeln sich ge-
genseitige Hilfe und Unterstiitzung.
Wer sich in der Nachbarschaft allein
oder gar isoliert fiihlt, wird sich schwa-
cher fithlen und auch schneller nach
dem Staat rufen. Wer dagegen Verbiin-
dete seiner eigenen Anliegen in der Na-
he hat und kennt, wird eher selber an-
packen und nach Losungen seines Pro-
blems suchen.

RegelmafRige, aktuelle und leicht ver-
fligbare Informationen tiber Moglich-
keiten und Hilfen sind die Grundvo-
raussetzung fiir Netzwerke. Ich beob-

achte immer wieder in Gemeinden,
dass es viele gute Projekte gibt, aber oft
weifd der eine nichts vom anderen oder
jeder meint, er miisse das Rad neu und
alleine erfinden. Wie gut téte hier ein
Koordinator, bei dem die Fiden zusam-
menlaufen und der daraus mit allen
neue Impulse entwickeln kann.

Wenn Kommunen Raumlichkeiten fiir
Treffpunkte von Familien und Senio-
ren schaffen, legen sie eine wichtige Ba-
sis fiir diese Netzwerke. Und wenn es
gelingt — vielleicht und wenn erforder-
lich zunédchst in einem moderierten
Kooperationsprozess — ,Biindnisse fiir
Familie“ auf den Weg zu bringen, in die
alle gesellschaftlichen Gruppen einge-
bunden sind, ist dies ein weiterer Mei-
lenstein. Dort, wo sich Vertreter aus
Politik, Kirchen, Verwaltungen, Betrie-
ben, Vereinen und Initiativen zusam-
mensetzen und versuchen, die Situati-
on von Familien zu verbessern, ist der
Ansatz einer , Querschnittsaufgabe Fa-
milie” schon auf einem guten Weg.

Dabei sollte verstdarkt ein generatio-
neniibergreifender Ansatz Anwendung
finden. Die gegenseitige Verantwor-
tung der Generationen fiireinander
kann nur gelingen, wenn das Bewusst-
sein dafiir gestarkt und das praktische
Handeln ermoglicht wird. Eine Mog-
lichkeit sind sogenannte Mehrgenera-
tionenhduser — Jung und Alt unter ei-
nem Dach vereint mit Férderung von
Kindern und Betreuung von Senioren,
mit menschlich und fachlich qualifi-
ziertem Personal und bewusster Einbe-
ziehung vieler ehrenamtlicher Helfer.
Eine riistige und engagierte Generation
von jlingeren Senioren, die sich quali-
fiziert einbringen mochte, kann so-
wohl bei der Betreuung und Pflege der
yalteren Alten” als auch bei der Erzie-
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hung von Kindern und Jugendlichen
mithelfen. Die Solidaritat der fritheren
Groffamilie kann so — ohne verwandt
oder verschwégert zu sein — in moder-
ne Formen ibertragen werden und
Wahrnehmung von Verantwortung fiir
sich und andere ermdoglichen.

2.2 Familienvertraglichkeits-
priifung im gemeindlichen
Handeln

In den letzten Jahrzehnten haben sich
viele Priifsteine und Richtlinien fiir
kommunales Handeln entwickelt. Zwei
Beispiele, die heute schon fast selbst-
verstdandlich sind: Bei grofieren Bau-
vorhaben ist die Priifung der Umwelt-
vertrdglichkeit obligatorisch und eine
nachhaltige Finanz- und Haushaltspo-
litik ohne neue Schulden setzt sich
auch in immer mehr Kommunen
durch.

Wenn die These stimmt, dass die Men-
schen — die Familien — unverzichtbar
und wichtig sind fiir die Zukunft einer
Kommune, miissen deren Anliegen
auch in den Mittelpunkt gestellt wer-
den. An erster Stelle sollte eine aktive,
bewusste Familienpolitik stehen -
nicht eine, die nur auf Defizite reagiert.
Die Frage ,Was brauchen Familien?”
sollte mit allen Beteiligten in einer Ziel-
diskussion erdrtert und daraus konkre-
tes Handeln abgeleitet werden. Ein Fa-
milienreferent im Gemeinderat oder
ein Familienbeauftragter oder Koordi-
nator in der Verwaltung sind wichtige
Zeichen fiir den Stellenwert und geben
ebenfalls wieder Impulse.

Am stirksten wirkt wohl eine Famili-
envertraglichkeitspriifung fiir alle kom-
munalen Vorhaben und Planungen.

Die Gestaltung von Bebauungsplédnen,
die Planung und Ausgestaltung von
Spiel- und Freiflaichen, Wohnumfeld
und Verkehrswegen, die soziale Infra-
struktur und vieles mehr sollten genau
durch diese Brille betrachtet werden.

2.3 Pravention

Die Kostenexplosion in der Kinder-
und Jugendhilfe bereitet heute vielen
Kommunalpolitikern grofie Sorgen.
Defizite in Erziehung, Entwicklung
und Gesundheit miissen immer mehr
durch die offentliche Hand - sprich
durch Steuermittel — ausgeglichen oder
therapiert werden. Als Kreisratin fiihle
ich mich dabei oft, als wiirde ich ziem-
lich ohnmichtig einer Entwicklung
hinterherhinken, ohne die Probleme
wirklich effizient beheben zu kdnnen.
Was bringt es denn, einem schier uner-
ziehbaren Dreizehnjdhrigen erst so spit
—wenn das Kind buchstdblich ,in den
Brunnen gefallen” ist — sozialpddagogi-
sche und womoglich psychologische
Einzelbetreuung mit hohem Aufwand
angedeihen zu lassen, wenn der Erfolg
absehbar fraglich ist? Was sage ich als
Kommunalpolitikerin den Eltern und
Lehrern eines grof3en Gymnasiums, bei
dem fiir alle 1.600 Schiiler zusammen
im Budget des Verwaltungshaushalts
des Landkreises nur die gleiche Summe
veranschlagt werden kann wie fiir die
Einzelintensivbetreuung zweier Ju-
gendlicher, denen niemand mehr Herr
wird? Hier entwickelt sich eine gewal-
tige Schieflage in unserer Gesellschaft.

Daraus leite ich die Forderung oder
Empfehlung nach einer Kinder- und Ju-
gendhilfe ab, die viel starker als bisher
das prdventive Prinzip berticksichtigt
und verinnerlicht. Auch hier gilt: Akti-
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ves Starken und Begleiten von Eltern
und Kindern von Anfang an wird vor-
handene Strukturen positiv stabilisie-
ren, wird sich spéter in entsprechender
Qualitat der Gesellschaft abbilden und
auch weniger an gesellschaftlichen
»Reparaturkosten” erzeugen. Jeder
Cent, der hier frith investiert wird,
rechnet sich spater vielfach. Dies bele-
gen auch Langzeitstudien aus den USA.
Kommunale Kinder- und Jugendhilfe
wird in dieser Form noch viel starker als
bisher erfolgen miissen. Es gilt, schon
um die Geburt herum eventuelle Risi-
kofamilien eine Zeitlang zu begleiten
und zu stabilisieren und damit Erzie-
hungs- und Lebenskompetenz zu erh6-
hen und Folgedefizite bei Kindern zu
minimieren. Dabei ist es sicher opti-
mal, wenn Arzte und Hebammen, &f-
fentlicher Gesundheitsdienst und Ju-
gendamt gut vernetzt und abgestimmt
agieren. Dafiir gibt es bereits gute Bei-
spiele in der Praxis.

Auch mehr Malnahmen von Eltern-
bildung und Elterntraining fiir die viel-
fdltigen Fragen der Erziehung durch
unterschiedliche Bildungstrager, Erzie-
hungsberatungsstellen, Kindertages-
statten, Schulen oder Familienzentren
sind als niederschwellige Angebote
hilfreich fiir die Eltern, die von sich aus
Interesse zeigen. Allerdings ist es sinn-
voll, diese Angebote gut aufeinander
abzustimmen und auf hohe Qualitit zu
achten.

Beste Pravention wird sicherlich auch
durch die Jugendarbeit der Vereine und
Kirchen geleistet. Kameradschaft und
Teamgeist, Riicksichtnahme und Zu-
verldssigkeit sind unverzichtbare Basis-
kompetenzen, die hier trainiert wer-
den. Auch hier sind Kommunen si-
cherlich weiterhin gut beraten, diese

Jugendarbeit nicht nur zu schétzen,
sondern sie auch aktiv zu ermdoglichen.

3. Weitere konkrete
Mafinahmen

Bei der Beantwortung der Frage , Was
brauchen Familien in einer Kommu-
ne?”, gibt es natiirlich tiber die Grund-
prinzipien des Handelns hinaus eine
Reihe von konkreten Mafinahmen:

3.1 Ausreichender, bezahlbarer und
bedarfsgerechter Wohnraum

Wenn heute jemand mit zwei Hunden
leichter eine Wohnung bekommt als
jemand mit zwei Kindern, stimmt et-
was nicht in unserer Gesellschaft. Auch
hier kdnnen und miissen Kommunen
mithelfen oder Anreize geben, dass sich
diese Grundvoraussetzung fiir Familien
erfiillen lasst. Eine Familie verandert
sich heute rasch in Zusammensetzung
und Grofle. Flexible Wohnmodelle, die
diese Bedirfnisse befriedigen und
gleichzeitig ein Miteinander der Gene-
rationen ermoglichen, sind beispielge-
bend und ermutigend.

3.2 Flexible und verlissliche
Kinderbetreuung

Gut ausgebildete junge Miitter und V-
ter wollen und miissen heute zuneh-
mend Beruf und Familie miteinander
vereinbaren. Dabei sind sie zuallererst
auf eine familienfreundliche Arbeits-
welt angewiesen, die ihre Anliegen
ernst nimmt. Unternehmen tun gut
daran, bei demographisch bedingt,
knapper werdenden Fachkriften Rah-
menbedingungen zu schaffen, die von
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flexiblen Arbeitszeiten, Teilzeit- und Te-
learbeitspldtzen, Fort- und Weiterbil-
dungen mit Kinderbetreuung, bis hin
zu Kinderbetreuung im Betrieb reichen.
Auch fiir solche familienfreundlichen
Rahmenbedingungen kann sich durch-
aus in einer Stadt oder Gemeinde eine
gemeinsame Initiative entwickeln.

Wenn Eltern andauernd viel Zeit und
Kraft aufwenden miissen, um geeigne-
te Kinderbetreuung eigenstindig zu
organisieren, kostet das auch Zeit, die
bei der Hinwendung an den Partner
und die Kinder fehlt. Sich alles miih-
selig erkdmpfen zu miissen, fordert
nicht den Wunsch nach weiteren Kin-
dern. Kinderbetreuungsangebote miis-
sen deshalb nicht nur flexibel, sondern
vor allem auch absolut verldsslich
sein.

Die Kommunen in Bayern haben den
gesetzlichen Auftrag, die Bediirfnisse
der Eltern in Sachen Kinderbetreuung
festzustellen und daraus ein Angebot
zu entwickeln. Dabei miissen sich
Wunsch- und Wahlrecht der Eltern ei-
nerseits und die Moglichkeiten in der
Gemeinde andererseits die Waage hal-
ten. Ich kenne mittlerweile viele Biir-
germeister, die diese Aufgabe motiviert
und ideenreich, teilweise zusammen
mit anderen Gemeinden oder gar Un-
ternehmen angehen.

Die notwendige Flexibilitdt ldsst sich
durch Vielfalt erreichen. Neben Kin-
dergarten kommen auch verstédrkt die
Tagespflege, Kinderkrippen, Mittags-
oder Ganztagsbetreuung an Schulen
oder Einrichtungen von Elterninitiati-
ven zum Tragen. Hierbei muss aber al-
len Einrichtungen gemeinsam der An-
spruch auf hochste Qualitdit Mafistab
sein.

Es geht lidngst nicht mehr nur um Kin-
derbetreuung, sondern vielmehr um
werthaltige Erziehung und bestmogli-
che frithkindliche und schulische Bil-
dung. Kein Kind darf verloren gehen
auf diesem Weg — wir brauchen sie alle
in unserer Gesellschaft und natirlich
in den Kommunen.

3.3 Familienfreundliche
Angebote

Gerade Familien mit mehreren Kin-
dern sind heute vor finanziellen Pro-
blemen oder gar Existenznoten nicht
gefeit. Familienausfliige in Schwimm-
béader, Museen oder Ausstellungen ge-
raten deshalb nicht selten zum Pro-
blem. Bonus-Systeme fiir Familien sind
ein gutes Mittel, um hier abzuhelfen.
Familien-Cards fiir kommunale, staat-
liche und durchaus auch private Ange-
bote miissten flichendeckend eigent-
lich selbstverstdandlich sein. Und in die-
sem Bereich sind der Fantasie keine
Grenzen gesetzt.

3.4 Integration

Als schnell wachsende, auch kommu-
nale Herausforderung sehe ich, dass
immer mehr Kinder in unserem Land
einen Migrationshintergrund haben.
Beispielsweise werden in Augsburg
2007 erstmals mehr Kinder mit Migra-
tionshintergrund eingeschult als Kin-
der von Kklassisch deutschen Eltern. Es
muss uns allen bewusst sein, dass auch
sie kiinftig als gut ausgebildete und gut
integrierte Leistungstrager unserer
Gesellschaft unverzichtbar sind. Inten-
sive Integrationsarbeit mit deutschem
Sprachunterricht fiir Kinder und Eltern
stehen dafiir als Basis an erster Stelle. In
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einer Kommune sollte alles versucht
werden, um einen positiven Dialog
aufzubauen und moglichst keine abge-
schottete Parallelwelten entstehen zu
lassen.

3.5 Senioren in der
Gemeinde

Gut integriertes Altwerden am bisheri-
gen Wohnort ist nicht nur fiir die Se-
nioren selbst, sondern auch fiir die
Kommunen eine Herausforderung.
Ristige Pensionisten haben heute ein
ungeheures Potenzial an Zeit und Kraft,
das sie oft im Ehrenamt zu Wohle der
ganzen Gemeinde einbringen kdénnen
und wollen. Hier fiir jeden das Richtige
zu finden, sozusagen Angebot und
Nachfrage zusammenzubringen, kann
durchaus eine kommunale Aufgabe,
vielleicht im Rahmen einer Vermitt-
lungsborse, sein.

Und wenn Senioren beim Alterwerden
nicht mehr alle tdglichen Aufgaben
selbst leisten konnen oder der Pflege
bediirfen, sind flexible Betreuungs-
und Wohnmodelle gefragt, die einen
allmihlichen Ubergang gewihrleisten.
Es tut gut, so lange wie moglich selbst-
verantwortlich und selbstbestimmt
—auch in Teilbereichen — leben zu kon-
nen. Das ist nicht in erster Linie nur ein
finanzielles Gebot, sondern vor allem
eine Frage der Wiirde des Menschen.
Nicht nur in Stadten, sondern auch auf
dem Dorf ist das durchaus eine Heraus-
forderung, wenn man der dlteren Ge-
neration ermdoglichen will, sozusagen
,mitten im Dorf”, also in der Mitte der
Gesellschaft, zu bleiben.

4. Fazit

Ob Kommunen zukunfts-, vielleicht
sogar iiberlebensfdhig sind, hingt in
der Tat stark von den konkreten Rah-
menbedingungen fiir Familien ab. Die-
jenigen Regionen werden gute Zu-
kunftschancen haben, in denen sich
junge Familien wohl fithlen. Der Wett-
bewerb hat nicht nur begonnen, er ist
in vollem Gange. Abwanderung hat
nicht nur mit fehlenden Arbeitsmog-
lichkeiten zu tun. Aus meiner Sicht
wird entscheidend sein, wie man als
Biirgermeister, Gemeinde- oder Stadt-
rat, als Mitglied der kommunalen Ver-
waltung oder als Unternehmer an die-
se Aufgaben herangeht.

Ist das Glas halbleer oder halbvoll?
Jammert, klagt und resigniert man tiber
Defizite im Kindergarten, zu viel Biiro-
kratie, hohe Schiilerbeférderungskos-
ten, Kinderldrm, selbstbewusste, for-
dernde Eltern, schlecht erzogene Kin-
der, fehlende Spiel- und Bolzpldtze und
vieles mehr und schiebt letztendlich
die Verantwortung auf ,die da oben”
oder andere oder nimmt man die He-
rausforderung an, Familien, Kinder
und ihre berechtigten Anliegen in die
Mitte der Gesellschaft und damit in die
Mitte der Kommune zu riicken? Mit
Energie, Optimismus und Ideenreich-
tum anzupacken und zu sagen: Wir fin-
den eine Losung, weil wir es wollen,
weil es uns wichtig ist. Nur so wird ei-
ne familienfreundliche Kommunalpo-
litik von der Vision zur Realitdt. Nur so
werden sich Familien angenommen
und wohl fiihlen. Nur so hat die Keim-
zelle und der Grundpfeiler unserer Ge-
sellschaft Zukunft.



Kommunale
Wirtschaftsentwicklung im
Wandel zur Wissensgesellschaft -
Herausforderungen und
Strategien

Manfred Miosga

1. Kommunen als gestaltende
Kraft der Wirtschafts-
entwicklung - Ausgangslage

1.1 Anhaltende Finanzknappheit
setzt enge Grenzen fiir eigene
Investitionen

Die Kommunen in Bayern treten auf
unterschiedlichen Feldern als gestal-
tende Kraft der wirtschaftlichen Ent-
wicklung in Erscheinung. Zum einen
treten sie iiber die Bereitstellung von
Infrastruktur wie Straflen, erschlosse-
nem Bauland, Schulgebduden, sozialen
Einrichtungen, Ver- und Entsorgungs-
einrichtungen etc. als Investoren auf
und 16sen in erheblichen Umfang
Nachfrage nach Leistungen der Bau-
wirtschaft und des handwerklichen Ge-
werbes aus. Zum anderen haben Kom-
munen in manchen Sektoren eine
wichtige Funktion als Arbeitgeber. Ne-
ben diesen direkten wirtschaftlichen
Aktivititen haben sie zudem eine
Schlisselrolle bei der Bereitstellung
und Gestaltung von Rahmenbedin-
gungen, die die wirtschaftliche Ent-
wicklung beeinflussen. Dies reicht vom
Angebot an Fldchen fiir die Ansiedlung
und Erweiterung von Betrieben iiber

die Hohe von Steuern und Abgaben bis
hin zu weichen Faktoren wie einer wirt-
schaftsfreundlichen Atmosphére und
einer hohen Lebensqualitét fiir Unter-
nehmer und ihre Beschiftigten.

Dabei unterliegen die Kommunen in al-
len Bereichen einem stetigen Wandel,
der ihre jeweilige Bedeutung und Ein-
flussmoglichkeiten verdndert.! So hat
die seit Jahrzehnten anhaltende Fi-
nanzknappheit dazu gefiihrt, dass die
Kommunen sowohl als Arbeitgeber als
auch als Investoren an Bedeutung ver-
loren haben. Ebenso wie im o6ffentli-
chen Dienst insgesamt haben die Kom-
munen stetig Beschiftigung abgebaut
und versucht, die Personalkosten zu re-
duzieren. Von 1995 bis 2003 wurde die
Zahl der Beschiftigten bei den Ge-
meinden und Gemeindeverbidnden in
Bayern von 255.238 auf 227.934 redu-
ziert, wobei die Anzahl der Vollzeit-
beschiftigten stark abgebaut (von
202.759 auf 159.621) und die Zahl der
Teilzeitbeschéftigten erhoht wurde
(von 52.479 auf 68.313).2 Damit einher
geht eine zunehmende Leistungsver-
dichtung und eine Verringerung des
Leistungsspektrums der Kommunen. In
Zeiten anhaltend hoher Arbeitslosigkeit

Politische Studien, Themenheft 2/2007, 58. Jahrgang, September 2007
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Offentliche Bauinvestitionen”

Abfall- u.
Abwasserbeseitig. 7 %

Bau-u. Wohnungswesan
5%

Gesundheit, Sport,
Erholung 4 %

Wirtschaftsforderung 4 %

* Offentliche Bauinvestitionen insg.: 29,6 Mrd. €, Angaben fiir 2001, Abweichungen in

der Summe sind rundungsbedingt.

** Vor allem Versorgungs-/Verkehrsunternehmen, soziale Sicherung, Wissenschaft,

Forschung, Kulturpflege.

Quelle: Berechnung des DStGB nach Angaben des Statistischen Bundesamtes.

konnen Kommunen somit kaum noch
einen eigenen Beitrag zur Entspannung
des Arbeitsmarktes leisten.

Beriicksichtigt man, dass immerhin
mehr als 60% aller Bauinvestitionen
der oOffentlichen Hand von den Kom-
munen erbracht werdens3, so wird deut-
lich, dass eine hohe Investitionskraft
der Kommunen einen direkten Einfluss
auf die Auftragsbiicher der lokalen Ge-
werbebetriebe hat. Allerdings sind die
Sachinvestitionen der Kommunen in
Bayern von 4,6 Mrd. € im Jahr 1996 auf
3,3 Mrd. € 2005 zuriickgegangen. Pa-
rallel dazu hat sich die Verschuldung
der Gemeinden von 9,7 auf 13,1 Mrd. €
erhoht.4 Auch die seit 2003 wieder
deutlich steigenden Finnahmen bei der
Gewerbesteuer haben sich noch nicht
in erhdhten Sachinvestitionen nieder-
geschlagen. Zu hoch sind die ange-
hduften Schulden und die notwendi-
gen Tilgungs- und Zinszahlungen. Zu-

dem sind die Aufwendungen fiir Sozi-
alleistungen stetig gestiegen, die den
Kommunen durch eine verdnderte Ge-
setzgebung tibertragen wurden.

Zusammenfassend ldsst sich festhalten,
dass sich die Kommunen in einer fi-
nanziellen Zwickmiihle befinden und
ihnen daher immer starker die Mog-
lichkeiten fehlen, als wirtschaftlicher
Akteur direkt die wirtschaftliche Ent-
wicklung auf kommunaler Ebene zu
beeinflussen.

1.2 Regionale Entwicklungsunter-
schiede fiihren zu divergenten
Ausgangsbedingungen fiir
die kiinftige kommunale
Wirtschaftsentwicklung

Umso wichtiger ist es aus der Perspek-
tive der Kommunen, sich als interes-
santer Standort fiir die Ansiedlung von
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Unternehmen zu profilieren und ent-
sprechend interessante Angebote an
Flachen und forderlichen Rahmenbe-
dingungen zu machen. Dabei sind al-
lerdings die Ausgangspositionen der
Kommunen in Bayern rdumlich ex-
trem unterschiedlich. Bayern ist derzeit
von stark heterogenen regionalen wirt-
schaftlichen Entwicklungsmustern ge-
kennzeichnet. Die raumlichen Dispari-
titen sind in ihren Grundstrukturen
trotz strukturpolitischer Fordermaf3-
nahmen dabei iiber Jahrzehnte relativ
stabil geblieben. Die Regionen, die
durch die Folgen des Zweiten Welt-
kriegs in eine Randlage geraten sind
und die zudem als Standort von tradi-
tionellen Industrien wie bspw. Textil,
Keramik oder Stahlerzeugung von Pro-
duktionsverlagerungen in Niedrig-
lohnldnder besonders betroffen sind,
hinken deutlich hinter dem bayeri-
schen Durchschnitt her. Dies driickt
sich seit langer Zeit in hohen Arbeits-
losenquoten, einer grofien Zahl an So-
zialhilfeempfingern und einer unter-
durchschnittlichen Wirtschaftskraft
aus. Zudem hat die Pragung durch gro-
e Industriebetriebe und standardi-
sierte Arbeitspldtze dazu gefiihrt, dass
das Bildungsniveau relativ niedrig
geblieben ist. Berufliche Bildungsein-
richtungen haben sich stark auf die
vorhandenen Industriezweige konzen-
triert, eine Diversifizierung war nicht
geboten.

Dariiber hinaus sind die nordost-baye-
rischen ehemaligen Grenzregionen
nun auch von den Auswirkungen des
demographischen Wandels besonders
betroffen und haben einen deutlichen
Rickgang der Bevolkerung - auch
durch eine anhaltend hohe Abwande-
rung - zu verzeichnen und kiinftig zu
erwarten.

Entgegen mancher Zuspitzungen in
der aktuellen landespolitischen Debat-
te kann man in Bayern jedoch nicht
pauschal von einem Gegensatz der
Stidte und ,dem ldndlichen Raum”
sprechen. Vielmehr entwickeln sich so-
wohl die Agglomerationen als auch die
Ridume auflerhalb der Verdichtungs-
rdume sehr heterogen. Dabei strahlt die
Wachstumskraft der Landeshauptstadt
Miinchen und der sie umgebenden
Landkreise bis weit in die weitere Regi-
on hinein. Grof3stidte wie Augsburg
und Niirnberg miissen mit ihrer star-
ken Pragung durch das produzierende
Gewerbe nach wie vor den Herausfor-
derungen des anhaltenden industriel-
len Strukturwandels die Stirn bieten,
wiéhrend sich Regensburg, Wiirzburg,
Schweinfurt, Bamberg, Erlangen und
andere Mittelstidte mittlerweile als
Wachstumskerne mit modernen In-
dustrien etablieren. Ebenso gibt es
diinn besiedelte, vormals agrarisch ge-
pragte Landkreise, die sich als Stand-
ortkorridore fiir innovative und anpas-
sungsfdhige kleine und mittlere Betrie-
be profiliert haben. Dies gilt fiir die
Achse entlang Isar und Donau in Nie-
derbayern und der Oberpfalz ebenso
wie fiir Teile Unterfrankens, die immer
stidrkere Verflechtungsbeziehungen zur
Industrieregion Rhein-Main entwi-
ckeln. Dabei sind es die Wertschop-
fungsketten der Betriebe aus Leitbran-
chen wie Automotive, dem weiten Feld
der Life-Sciences (Medizin, Gesund-
heit, Erndhrung, Biotechnologie etc),
Luft- und Raumfahrt, Elektronik, TuK-
Technologien und Spezialmaschinen-
bau, die tiber ein weit verzweigtes Netz
von Zulieferbeziehungen die Verdich-
tungsrdume mit den landlichen Réu-
men verbinden. Uber diese Verflech-
tungsbeziehungen mit den produkti-
ven Kernen und groflen international
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aktiven Unternehmen sind auch grofe
Teile der vielféltigen ldndlichen Rdaume
in eine zunehmend globalisierte Wirt-
schaft eingebunden.

2. Strukturwandel zur
Wissensokonomie als neue
Herausforderung fiir die
kommunale Wirtschafts-
entwicklung

Mit einer Exportquote von tiiber 46%
der bayerische Industrie, von 34,6%
Exportanteil am gesamten BIP und ei-
ner Verdreifachung des Exports seit
1990 ist die bayerische Wirtschaft in-
tensiv in internationale Austauschbe-
ziehungen eingebunden. Uber die Her-
stellung von Giitern und Dienstleis-
tungen tiber den regionalen Bedarf
hinaus wird zusitzliches Einkommen
generiert, das die Nachfrage nach Gii-
tern, die fiir regionale Markte produ-
ziert werden, steigert. Dabei sind es im-
mer stdrker kleinere und mittlere Be-
triebe, die ihre Aktivititen auf den
internationalen Mirkten ausbauen. So
ist der Exportanteil des Bayerischen
Mittelstands rasant von 17,2% (1994)
auf knapp 28% (2004) gestiegen.>

Damit unterliegen die Betriebe und mit
ihnen ihre Zuliefer- und Dienstleis-
tungsbetriebe einem wachsenden glo-
balen Wettbewerb. Durch den Abbau
von Handelsbeschrankungen werden
die jeweils spezifischen Standortquali-
taten und komparativen Kostenvortei-
le weltweit nutzbar.¢ Die Wettbewerbs-
fahigkeit der Hochlohnldnder ist nur
noch tiber hochste Qualitit, technolo-
gisches Spitzenniveau, Produktivitit,
Innovation, Flexibilitdt und spezifische
Problemldsungskompetenz zu erhal-
ten. Dies bedeutet, dass Wissen, Erfin-

dungsreichtum und Kreativitdt an Be-
deutung gewinnen und im aktuellen
Strukturwandel zur wissensbasierten
Okonomie zu den entscheidenden
Standortvorteilen werden.”

Wissen ist allerdings zu einem Teil , ko-
difizierbar“ und dadurch technisch
iibertragbar und somit prinzipiell fiir
andere zugdnglich. Dieser Teil des Wis-
sens kann gespeichert werden und ist
bspw. tiber elektronische Medien welt-
weit verteilbar. Somit konnen auch bei
der Produktion von kodifizierbarem
Wissen die Vorteile einer internationa-
len Arbeitsteilung und Kostendifferenz
genutzt werden. Dadurch werden ei-
nerseits die Rechte an der Verwendung
dieses Wissens (Patente) und der
Schutz dieser Rechte (intellecutal pro-
perty rights) immer bedeutender.

Den Tendenzen zur ,Entankerung”
und globalen Zugdnglichkeit steht je-
doch die Tendenz zur ,regionalen Ver-
ankerung” der Wissensgesellschaft ent-
gegen.8 Denn ein grofler Teil des Wis-
sens ist nicht kodifiziert und als
Erfahrungswissen an Personen gebun-
den. Dieses Wissen wird vornehmlich
iiber personliche Interaktion vermittelt
werden und setzt Vertrauen und rdum-
liche Ndhe voraus. Somit werden die
konkreten Orte, an denen Wissen pro-
duziert, angewendet und vermittelt
wird, immer bedeutender. Die Men-
schen, die dort mit ihren spezifischen
Qualifikationen leben und arbeiten,
das an ihre Personlichkeit gebundene
Know how, ihre individuellen Fertig-
keiten und Fahigkeiten als Arbeitskraf-
te, ihre Motivation und Kreativitit
werden immer mehr zum differenzie-
renden Wettbewerbsmerkmal der Re-
gionen. Somit bestimmt die Attraktivi-
tat einer Region fiir Talente und die
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Kraft, die kreativen Wissensarbeiter an
die Region zu binden, zukiinftig mehr
denn je die wirtschaftliche Leistungsfa-
higkeit von Standorten.

Die Ausstattung mit wissensbasierten
Hochtechnologie-Firmen aus wissens-
intensiven Branchen, mit wissenspro-
duzierenden Einrichtungen und mit
hochqualifizierten Beschaftigten wird
zur Uberlebensfrage. Dabei scheint sich
die Logik zu etablieren, dass wissensin-
tesive Tatigkeitsbereiche von Unter-
nehmen sich insbesondere dort ansie-
deln, wo sich auch die kreativen Wis-
sensarbeiter wohlfiihlen. Im Kampf um
die besten Kopfe werden dann die
,weichen Standortfaktoren” wie eine
hohe Lebensqualitét, ausgezeichnete
Versorgungsmoglichkeiten und ein in-
spirierendes kulturelles Umfeld eine
harte differenzierende Rolle im Wett-
bewerb der Standorte spielen.?

Die klassischen , harten Faktoren” wie
Flachenverfiigbarkeit, Kosten und ins-
besondere die Erreichbarkeit und Ein-
gebundenheit in internationale Ver-
kehrssysteme bzw. Dateninfrastruktur
bleiben dabei bedeutend. Je mehr
Standorte jedoch vergleichbare Quali-
titen anbieten, desto stirker werden
die weichen Faktoren und die Pri-
ferenzen der kreativen Wissensarbeiter
zu ,harten” Entscheidungskriterien.

Auf den ersten Blick scheint der Struk-
turwandel zur globalisierten Wissens-
okonomie die disparitdre Entwicklung
zu vertiefen: den wissensintensiven
Funktionen der neuen Wertschop-
fungsketten wird eine Tendenz zur Re-
Konzentration in urbanen Metropolen
nachgesagt.10 Somit wiirde im Konzert
der europdischen Metropolregion vor
allem der Grofiraum Miinchen (die

,Greater Munich Area”) eine Chance
haben. Hier konzentrieren sich die
meisten Forschungseinrichtungen, die
besten Universitdten und die starksten
Konzerne, der Flughafen sichert die
weltweite Erreichbarkeit und die Le-
bensqualitdt mit den Alpen und ober-
bayerischen Seen ist unschlagbar. In
zweiter Reihe, konnten dann die
kreisfreien Stdadte der Metropolregion
Niirnberg, Wiirzburg und Regensburg
moglicherweise noch den Anschluss
halten.11

Gegen die These einer ausschliefdlichen
Metropolisierung spricht, dass sich in
Bayern durchaus wissensintensive Be-
triebe auch aufierhalb der metropo-
litanen Agglomerationen entwickeln
konnten. Sowohl in den vormals altin-
dustriell geprdgten als auch in den ehe-
mals landwirtschaftlich strukturierten
Raumen finden sich wachstumsstarke,
innovative kleine und mittlere Unter-
nehmen, die sogenannten ,hidden
champions”, die aus unternehmeri-
scher Initiative entstanden sind und
mit Hilfe motivierter und qualifizierter
Beschiftigter und spezialisierten, hoch-
qualitativen, technologieintensiven
Produkten im globalen Wettbewerb be-
stehen.

3. Der ,neue” Aufgabenkatalog
kommunaler Wirtschafts-
forderung

Was heifdt dies nun fiir die kommuna-
le Wirtschaftsentwicklung?

Ob im Einflussbereich der Metropolre-
gionen oder in den ldndlichen Rdumen
— kommunale Wirtschaftsforderung
muss den Strukturwandel zur Wissens-
okonomie als bestimmenden Trend der
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kiinftigen Wirtschaftsentwicklung er-
kennen und sich darauf einstellen. Die
vorhandenen wissens- und technolo-
gieintensiven Betriebe stellen das Kapi-
tal einer zukunftsfihigen kommunalen
Wirtschaftsentwicklung dar und miis-
sen somit verstdrkt in den Fokus der
kommunalen Wirtschaftsférderung
geriickt werden. Kommunale Wirt-
schaftspolitik muss dabei immer star-
ker vor Ort die Umfeldbedingungen
schaffen, die unternehmerische Initia-
tive erleichtern, die Attraktivitat fur
hochqualifizierte Wissensarbeiter erho-
hen und die Kreativitdt und Innovati-
on fordern.

Damit geht eine zukunftsfahige kom-
munale Wirtschaftsférderung weit tiber
traditionelle Ansdtze der Vermarktung
von Gewerbeflaichen und der Forde-
rung von Ansiedlungen hinaus. Schon
in der Vergangenheit war es wenig von
Erfolg gekront, tiber aufwendige Hoch-
glanzbroschiiren, teure Messeauftritte
und Aussendungen im grofien Stil zu
versuchen, ansiedlungswillige Unter-
nehmen aufzuspiiren und einzufangen.
Der Markt an Unternehmen, die tiber-
regional auf der Suche nach neuen
Standorten sind, wird allgemein tiber-
schitzt, insbesondere, wenn es sich um
die heilsbringenden grofien Investoren
handelt, die auf einen Schlag die miih-
sam entwickelten grofflichigen Ge-
werbegebiete sowie die Gemeindekas-
sen fiillen und die Arbeitslosigkeit be-
seitigen sollen. Solche Wolkenschlosser
sind als ,Schmalspurwirtschaftsforde-
rung” jedoch immer noch weit verbrei-
tet. Dies verkennt, dass es sich beim
iberwiegenden Grof3teil der Ansied-
lungen um kleine und mittlere Betriebe
handelt, die im Wachstum begriffen
sind und an ihrem aktuellen Standort
keine Erweiterungsmoglichkeiten ha-

ben bzw. versuchen, ihre Umfeldbedin-
gungen zu verbessern.

In der globalisierten Wissensokonomie
ist es kiinftig der Dreiklang aus Kreati-
vitdt, Innovation und Entrepreneur-
ship, der die Grundlage fiir die Wettbe-
werbsfihigkeit der Unternehmen
schafft.12 Kreativitdit und Innovation
stehen dabei in einer engen Verbin-
dung. Unter Kreativitat wird der schop-
ferische Prozess der Ideenfindung, das
Generieren von neuen, brauchbaren
Ideen verstanden. Demzufolge bedarf
es zum kreativen Agieren der Originali-
tat, der Flexibilitat, der Sensitivitit, des
Abweichens von gewohnten Denk-
schemata und des Nonkonformismus,
auch gegen gesellschaftlichen Wider-
stand sinnvolle Ideen zu entwickeln.

Diese neuen Ideen in einem weiteren
schopferischen Prozess zu erfolgrei-
chen und marktgerechten Produkt-
oder Serviceangeboten zu machen, er-
zeugt Innovationen. Diese Prozesse sys-
tematisch anzustoflen und immer wie-
der von neuem anzuregen, zeichnet
findige und mutige Unternehmer aus:
die Entrepreneure.

Diesem Dreiklang die besten Rahmen-
bedingungen zu schaffen und zur vol-
len Virtuositdt zu entfalten, zeichnet
eine moderne und zukunftsorientierte
Wirtschaftsforderung aus. Sicher: Kom-
munen konnen weder im Alleingang
Entrepreneure erschaffen oder kreative
Wissensarbeiter hervorbringen noch
die Marktfahigkeit ihrer Ideen garan-
tieren. Allerdings konnen sie versu-
chen, inspirierende und forderliche
Umfeldbedingungen zu erzeugen und
Unterstiitzung zu bieten. Und: Sie kon-
nen selbst beweisen, dass sie kreativ
nach Lésungen suchen, bereit sind In-
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novationen zuzulassen und unterneh-
merisch im Sinne des Entrepreneurship
zu denken und zu gestalten.

Dass das kommunale Umfeld einen
wichtigen Resonanzkorper fiir die Ent-
faltung des Dreiklangs darstellt, zeigt
eine Studie der Universitit St. Gallen.13
Demnach entstehen neue Ideen eher
selten am Arbeitsplatz und in der ge-
wohnten Routine des Arbeitsalltags.
Selbst die Anwendung spezieller Krea-
tivtechniken scheint nicht wie ge-
wiinscht zum Ziel zu fithren. Neue Ide-
en, die fiir die Unternehmen Gewinn
bringend genutzt werden konnen, ent-
stehen zu 76% auf3erhalb der Firma. Sie

entstehen bei Tatigkeiten, die einen ge-
wissen Abstand zum Arbeitsalltag er-
fordern und die die Moglichkeit eroff-
nen, sich durch wohltuende Einfliisse
von auflen inspirieren und den Geist
schweifen zu lassen: in der Natur, beim
Wandern usw., bei Freizeitbetédtigun-
gen wie bspw. beim inspirierenden
Kunstkonsum und Kulturgenuss, im
Verein oder beim Sport, oder auf dem
Weg zur Arbeit. All dies wertet die Be-
deutung des kommunalen und regio-
nalen Standortumfeldes enorm auf.
Kommunen kénnen mit ihren Freizeit-
und Kulturangeboten, ihrer stidtebau-
lichen Gestaltung, einer hohen Le-
bensqualitdt sowie mit der Schaffung
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von Freirdumen und Beteiligungsmog-
lichkeiten Anreize schaffen und auch
die fiir Inspirationen notwendigen Rei-
bungsflichen erzeugen.

Kommunale Wirtschaftsentwicklung
in der Wissensgesellschaft ist folglich
ein umfassender und komplexer An-
satz der aktiven Gestaltung geeigneter
Umfeldbedingungen. Sie versucht, im
Rahmen einer ganzheitlichen Strategie
die Bediirfnisse der findigen Unterneh-
mer und ihrer hochqualifizierten Be-
schéftigten zu beriicksichtigen und ih-
nen interessante Angebote zu machen
und dartiber hinaus ein Umfeld zu
schaffen, das die weitere Entfaltung der
Betriebe fordert. Allerdings ist nicht
nur das ,Kapital ein scheues Reh” und
sucht sich die bestmdoglichen Verwer-
tungschancen, sondern auch die hoch-
qualifizierten, kreativen Wissensarbei-
ter sind ausgesprochen mobil und wer-
den vielfdltig umworben. Also muss
kommunale Wirtschaftsforderung zu-
dem versuchen, die Bindung an den
Standort und die Identifikation mit der
Kommune und der lokalen Gesell-
schaft zu starken. Dazu gehort nicht
nur eine hohe Lebensqualitat, Freizeit-
und Sportangebote, gute Kinderbetreu-
ungseinrichtungen mit passenden
Offnungszeiten, ein gutes Schul- und
Bildungsangebot, Beschiftigungsmog-
lichkeiten fiir den Partner/die Partne-
rin, wohnortnahe Einkaufsmoglichkei-
ten, interessante Wohnmdoglichkeiten
und ein inspirierendes kulturelles An-
gebot usw., sondern auch die aktive
Einbindung der Unternehmen und ih-
rer Beschiftigten in das gesellschaftli-
che Leben und in kommunale Ent-
scheidungsprozesse.

Je intensiver personliche Beziehungen
und soziale Netzwerke gekniipft wer-

den und ein Gefiihl von Heimat und
Identifikation erzeugt werden kann,
desto stdrker ist die Bindung an die
Standortkommune. In Zeiten der ,,foot-
lose industries”, die ihren Standort na-
hezu tiberall haben konnten, wenn nur
die infrastrukturelle Einbindung in glo-
bale Austauschbeziehungen gewdéhr-
leistet ist, gewinnt die Dichte und Reif3-
festigkeit der sozialen Netzwerkbezie-
hungen an Bedeutung.

4. Erfolgsfaktoren kommunaler
Wirtschaftsentwicklung

Kommunale  Wirtschaftsférderung
wird unter diesen Bedingungen des
wirtschaftlichen Strukturwandels zur
Wissensgesellschaft somit immer stdr-
ker zu einer komplexen Aufgabe der
Gestaltung und Verkniipfung vielfalti-
ger Bereiche der kommunalen Daseins-
vorsorge. Sie wird zu einer ganzheit-
lichen, strategischen, kommunalen
Entwicklungspolitik, die versucht,
moglichst optimale und nachhaltig po-
sitive Entfaltungsbedingungen fiir Un-
ternehmen, deren Beschiftigte und ih-
re Angehorigen zu schaffen und diese
an den Standort zu binden.

Dabei ist kommunale Wirtschaftsent-
wicklung im engeren Sinne zuallererst
und in hohem Mafle Kommunikati-
onspolitik und aktive Bestandsent-
wicklung. Um sich ein Bild iiber die
Struktur und die Entwicklungsperspek-
tiven der Unternehmen am Standort
zu machen, miissen regelméaflig Kon-
takte mit den Unternehmen am Ort ge-
pflegt werden. Dies signalisiert das In-
teresse der Kommune an den Betrieben
und gewdhrt frithzeitig einen Einblick
in die Lage des Betriebs, um rechtzeitig
zu reagieren, wenn Bedarf an Erweite-
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rungsflichen oder an der Vermittlung
von Beratungsleistungen entsteht.
Uber die bilaterale Kontaktpflege hi-
naus hat Wirtschaftsféorderung immer
mehr die Aufgabe, Kontakte zwischen
Unternehmen und Unternehmen und
zwischen Unternehmen und For-
schungseinrichtungen oder Transfer-
einrichtungen zu vermitteln und die
Gelegenheit zur Bildung von regiona-
len Netzwerken zu schaffen.

Eine gut gepflegte, permanent aktuali-
sierte Unternehmensdatenbank gehort
dabei zum grundlegenden Handwerks-
zeug der Wirtschaftsforderung. Eine
solche Datenbank dient nicht nur der
Sammlung von Informationen iiber die
Grofie, Tdtigkeitsfelder und Leistungs-
fahigkeit der Unternehmen am Ort, in-
tern kann sie auch von der Kommune
zu einem Instrument fiir das Kontakt-
management mit den Unternehmen
genutzt werden. Als Online-Version
kann dazu die Unternehmensdaten-
bank als Kontaktportal der Unterneh-
men untereinander oder mit den Wis-
senstransfereinrichtungen  genutzt
werden, um sich nach potenziellen
Partnern am Standort umzusehen und
Geschiftsbeziehungen sowie Innovati-
onsanstrengungen stirker lokal einzu-
betten.

Kommunale Wirtschaftsentwicklung
ist auch eine immer stirker langfristig
angelegte aktive Strukturentwicklung.
Sie leistet einen Beitrag dazu, die Un-
ternehmen auf den Strukturwandel zur
WissensOkonomie einzustellen. Die
Kommune kann Informationen zu
Moglichkeiten des Technologie- und
Wissenstransfers aufbereiten und den
Unternehmen nahe bringen. Dabei
werden Aspekte des gezielten betriebli-
chen Wissens- und Innovationsma-

nagements immer bedeutender, die
iber das Aufbereiten von Erfolgsbei-
spielen den kleinen und mittleren Un-
ternehmen vermittelt werden kdnnen.
Zudem konnen Anreize fiir Unterneh-
men wie Preise und Ehrungen geschaf-
fen werden, wenn diese Erfolge im
Innovations- und Wissensmanage-
ment erzielen.

Um fiir die ,besten Kopfe“ besonders
attraktiv zu sein, miissen die ,weichen
Standortfaktoren” und die Lebensqua-
litdt insgesamt auf ein hohes Niveau
gebracht werden. Allerdings reicht ein
Anziehen von Talenten nicht mehr
aus, um den Bedarf an qualifiziertem
Fachpersonal zu decken. Vielmehr sind
die Kommunen selbst gefordert, in den
Bildungseinrichtungen, deren Sachauf-
wandstréger sie sind, sich dafiir einzu-
setzen, dass eine moglichst gute Bil-
dung des Nachwuchses ermdglicht
wird. Die eigenen Talentschmieden zu
entwickeln ist eine wichtige Mafinah-
me der wirtschaftlichen Standortent-
wicklung. Da im Strukturwandel zur
Wissensgesellschaft einfache Zuarbei-
ten und gering qualifizierte Tatigkeiten
immer weniger nachgefragt werden,
miissen verstarkt Anstrengungen un-
ternommen werden, die Bildungswil-
ligkeit und die Ausbildungsfihigkeit
der jungen Menschen zu steigern und
die Lust an lebenslangem Lernen zu
wecken. Die Frage, ob die immanenten
sozialen Spaltungstendenzen der Wis-
sensOkonomie wirksam werden kon-
nen, indem bildungsferne Schichten
mehr und mehr abgekoppelt werden,
was zu Belastungen fiir den sozialen
Zusammenhalt und den sozialen Frie-
den in den Kommunen fiihrt, ent-
scheidet sich an der Frage der Zuging-
lichkeit und Integrationsfahigkeit der
Bildungssysteme.
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5. Integrierte strategische
Kommunalentwicklung als
Antwort - die Komplexitat
managen

Diese Beispiele zeigen, dass Wirt-
schaftsforderung im Zeichen des Struk-
turwandels zur Wissensokonomie im-
mer stdrker als Teil einer ganzheit-
lichen Entwicklungsstrategie der
gesamten Kommune zu sehen ist. Eine
solche fordert den Kommunen selbst
unternehmerisches Handeln im Sinne
des Entrepreneurships ab und erfordert
neue Managementkonzepte. Die Bau-
steine eines langfristigen Manage-
mentkonzepts fiir die ,unternehmeri-
sche Kommune” lassen sich in vier
Teilbereiche zusammenfassen (4-P-

Konzept): Perspektive, Projekte, Part-
nerschaft, Partizipation.

Eine ganzheitliche Entwicklungsstra-
tegie braucht eine Perspektive im Sin-
ne eines iibergeordneten Leitbildes.
Auf der Basis der spezifischen Chancen
und Potenziale der Kommune werden
Visionen und Ziele formuliert, die die
Richtung vorgeben und Markierungen
der kiinftigen Entwicklung abstecken.
Sie beschreiben das Zusammenwirken
unterschiedlicher Handlungsfelder zu
einem schliissigen Ganzen und geben
der Gemeinde ein erkennbares Profil,
das auf den Stirken und Alleinstel-
lungsmerkmalen aufsetzt. In der Per-
spektive werden kulturelle, soziale,
bildungspolitische, ©6kologische, ge-

= Profilbildung

= Wettbewerbsfahigkeit

* Biindelung knapper
Ressourcen

* Zielorientierung

= Uberschaubar

* Flexibilitat

» Plattform fiir Kooperationen

Das 4-P-Programm der Wirtschaftsférderung

die
unternehmerische

Kommune

= Aushandlung und
Konsens

= Akzeptanzsicherung

= Steigerung der
Legitimation

* Mobilisierung und
Aufbau von Sozialkapital
= Ressourcen mobilisieren
= Kommunikation in
Subsystemen

Quelle: eigener Entwurf
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stalterische, wirtschaftliche und ge-
sellschaftliche Themen zu einem
schliissigen Gesamtkonzept zusam-
mengefiigt. Die Perspektive gibt der
Kommune eine unverwechselbares
Gesicht, stellt den spezifischen Nutzen
fir Unternehmen und Bevolkerung
heraus und macht sie im Wettbewerb
mit anderen erkennbar. Eine zuge-
spitzte Kompetenzaussage, die als
Wortbildmarke die Basis fiir ein attrak-
tives optisches Erscheinungsbild (Cor-
porate Design) bildet, verstarkt die
Wahrnehmbarkeit nach Auflen. Nach
Innen wirkt das Leitbild als Katalysator
und Motivator fiir die Menschen in der
Kommune, gemeinsam an dem ge-
wiinschten zukiinftigen Zustand zu
arbeiten.

Eine kommunale Entwicklungsper-
spektive kann noch so iiberzeugend
formuliert und optisch aufbereitet sein,
sie entfaltet nur Wirksamkeit, wenn ih-
re Verwirklichung tiber konkrete Pro-
jekte wahrnehmbar wird. Uberschau-
bare und in ihrer Wirkung erlebbare
einzelne Maflinahmen zur Umsetzung
der Perspektive sind der Schliissel zur
Glaubwiirdigkeit eines kommunalen
Leitbildes. Die Auswahl der Projekte er-
folgt nach ihrer Wirksamkeit fiir die
Umsetzung der Entwicklungsperspek-
tive und ermoglicht es, Krafte zur Rea-
lisierung zu biindeln. Projekte bilden
dabei die Basis, um neue Partnerschaf-
ten zu initiieren zwischen unterschied-
lichen Akteuren aus der Kommune.
Wirtschaft, Verbdnde und Vereine, Ver-
waltung und Politik finden sich in die-
sen Projekten partnerschaftlich zusam-
men, um an der Zukunft des Gemein-
wesens zu arbeiten. Unterschiedlichen
Formen der Partizipation kommen im
Managementkonzept der ,unterneh-
merischen Stadt” dabei eine Schliissel-

rolle zu. Die breite Beteiligung der Be-
volkerung und der Betriebe an der Er-
arbeitung der Perspektive, der Auswahl
der Handlungsschwerpunkte und der
Umsetzung der Projekte mobilisiert
nicht nur das Wissen der Menschen
um Probleme und Lésungen der Kom-
munalentwicklung, es erhht zudem
die Akzeptanz fiir die gefundenen Er-
gebnisse und mobilisiert private und
personale Ressourcen fiir die Kommu-
nalentwicklung.

Zudem bedeutet Partizipation auch
den Aufbau von sozialen Netzwerken
in der Kommune, die sich positiv mit
der kiinftigen Entwicklung beschafti-
gen. Partizipation ersetzt dabei nicht
die demokratisch legitimierten Ent-
scheidungsprozesse der kommunalen
Gremien. Das Ergebnis der Partizipati-
on ist stets eine beratende und unter-
stiitzende Leistung fiir Gemeinderat
und Verwaltung. Sie beinhaltet aller-
dings die Chance, zu einem partner-
schaftlichen und kooperativen Zusam-
menwirken von Politik, Verwaltung
und ziviler Gesellschaft beizutragen,
wobei die Transparenz der Strukturen
und Entscheidungsprozesse eine hohe
Bedeutung hat.

Eine integrierte strategische Kommu-
nalentwicklung ist als ein dauerhafter
Modernisierungs- und Anpassungspro-
zess zu betrachten, der von allen Ak-
teuren eine hohe Bereitschaft zur Ver-
dnderung erfordert. Die ,unterneh-
merische Kommune“ benétigt dabei
Handlungsstrukturen, die die Balance
zwischen zeitlicher und finanzieller Ef-
fizienz sowie politischer Effektivitat auf
der einen und einer hohen Akzeptanz
und der notwendigen demokratischen
Legitimation auf der anderen Seite hal-
ten konnen. Folglich sind eine effekti-
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ve Prozessgestaltung und effiziente
Managementstrukturen ebenso erfor-
derlich wie eine Prozessarchitektur, die
die Beteiligung der Bevolkerung und
wichtiger Akteure zuldsst und gleich-
zeitig die Rolle der gewdhlten Ent-
scheidungstréager starkt.

Ganzheitliche Entwicklungsstrategien
fordern die Kreativitdt, indem sie die
beteiligten Akteure nicht nur fiir einen
begrenzten Zeitraum aus ihren ge-
wohnten Kontexten und Arbeitsweisen
herausholen und in einen neuen Kon-
text mit Vertretern vermeintlich wider-
streitender Interessen zusammenfiih-
ren, sondern auch, indem sie gezielt
eine Mischung der Themen und
Arbeitsbereiche vornehmen. Uber die
intensiven Beteiligungsphasen wird
ein Kommunikationsprozess in Gang
gesetzt, der zu einer Anndherung der
unterschiedlichen Problemwahrneh-
mungs- und Bewertungsmuster fiihrt
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Verkehrsentwicklung
in den Gemeinden

Roland Degelmann

1. Vielfalt kommunaler
Strukturen

Stadte und Gemeinden werden seit
jeher durch vielfdltige Standortbedin-
gungen sowie externe und interne
Entwicklungen geprdgt und haben des-
halb sehr unterschiedliche Gesichter:
als modernes Dienstleistungszentrum,
als Industriestandort, als bevorzugte
Wohnstadt und als touristisch attrakti-
ver Ort. Stadte und Gemeinden haben
ihre individuelle Geschichte, ihre un-
verdnderliche Topographie und unver-
wechselbare Figenart. Sie sind Markt-
platze und Orte der Begegnung, bauli-
cher Ausdruck von Tradition und
Ausgangspunkt von technologischen
und gesellschaftlichen Innovationen
zugleich. Sie sind gleichsam Orte des
Wohnens, Arbeits- und Handelszen-
tren, Stitten der Bildung und Kultur.
Sie entwickeln ihr eigenes Image und
konkurrieren um Investoren, Einwoh-
ner und Fordermittel.

Die kommunale Entwicklung ist ein
dynamischer Prozess als Ausdruck kon-
kurrierender gesellschaftlicher und in-
dividueller Interessen. Ein gutes Ver-
kehrsangebot stellt — insbesondere auf-
grund der Lagegunst der entsprechend

erschlossenen Standorte — ein wertvol-
les Potenzial dar, das die Entwicklung
von Nutzungen fordert. Vor allem des-
halb haben sich Kommunikation, Han-
del und letztlich Siedlungen an den
Knotenpunkten leistungsfahiger Ver-
kehrsnetze entwickelt, die durch die
Frequentierung und den Aufenthalt
von Personen, den Umschlag von Wa-
ren sowie den Austausch von Informa-
tionen durch Agglomerationsvorteile
begiinstigt wurden.

2. Grundziige kommunaler
Entwicklung

Seit jeher wurden die Grofle sowie die
Struktur der Stidte und Gemeinden
wesentlich von den Transportsystemen
gepragt. Empirische Studien belegen,
dass sich der tédgliche Zeitaufwand fiir
Mobilitdt im letzten Jahrhundert kaum
verdndert hat. Die Entwicklung neuer
Transportsysteme mit hoheren Reise-
geschwindigkeiten war somit eine
grundlegende Voraussetzung fiir die
Herausbildung neuer Siedlungsstruktu-
ren und neuer Mobilitdtsmuster.

Die traditionellen Stidte waren durch
die Konzentration verschiedener Funk-

Politische Studien, Themenheft 2/2007, 58. Jahrgang, September 2007
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tionen in unmittelbarer Nachbarschaft
gekennzeichnet. Diese Stidte waren,
an heutigen Maf3stdben gemessen, au-
Rerordentlich klein und wiesen eine
sehr hohe Dichte auf. Die Wege inner-
halb der Stadte wurden in der Regel zu
Fufy zuriickgelegt. Die Beziehungen
zwischen Stadt und (Um-)Land be-
schrankten sich im Wesentlichen auf
den wechselseitigen wirtschaftlichen
Austausch. Wahrend der Industrialisie-
rung waren neue Transportsysteme
mafigeblich an der Verdnderung der
Stadtstruktur beteiligt. Pferde und
Dampfeisenbahnen liefen ein be-
grenztes Siedlungswachstum fiir die
stadtische Bevolkerung zu, zunédchst in
geringer Entfernung zum alten Stadt-
zentrum bzw. in der Umgebung von
Vorortbahnhofen. Der Ausbau der elek-
trischen Schienenverkehrsmittel er-
moglichte eine weitere Ausdehnung
der Siedlungsflichen. Die Wohndichte
blieb in weiten Teilen der Stadt hoch,
viele — aus heutiger Sicht unvertragli-
che — Nutzungen waren gemischt.

Die teilweise katastrophalen Lebensbe-
dingungen in den wachsenden Stidten
begriindeten in den 20er- und 30er-
Jahren des letzten Jahrhunderts das
stddtebauliche Leitbild der Trennung
der Funktionen. Die Umsetzung dieses
Leitbildes griindete sich auf leistungs-
fahige Verkehrssysteme, vor allem auf
die in Europa nach dem 2. Weltkrieg
einsetzende Massenmotorisierung. Sie
ermoglichte, in Verbindung mit einem
engmaschigen Straflennetz, fiir einen
zunehmenden Anteil der Bevolkerung
die Erreichbarkeit aller Teile einer Stadt
und ihres Umlandes im Rahmen des
iiblichen Reisezeitbudgets.

Diese neue Flexibilitdt in der Erschlie-
Bung des Umlandes lief3 flichenhafte,

zumeist monostrukturierte Siedlungs-
strukturen entstehen. Es kam zu einer
ausgepragten Arbeitsteilung zwischen
den Kernstadten, dominiert durch Ar-
beitspldtze und ihren zunehmend
durch Wohnnutzung dominierten
Umlandgemeinden mit entsprechend
hohen Mengen motorisierten Indivi-
dualverkehrs. Die negativen Auswir-
kungen des Verkehrs in den Zentren
verstdarkten die hierfiir ursdchlichen
Entwicklungstendenzen der Funkti-
onstrennung.

Seit den 70er-Jahren des letzten Jahr-
hunderts wurde versucht, die resultie-
renden Verkehrsprobleme durch die
parallel zum Ausbau des Strafiennetzes
vorangetriebene Verbesserung des
(schienengebundenen) o6ffentlichen
Personennahverkehrs zu 16sen. Dabei
sollte auch mit abgestimmten Ver-
kehrs- und Siedlungskonzepten der
Zersiedelung des Umlandes begegnet
werden.

Trotz dieser Bestrebungen folgte nach
der Auslagerung der Wohnfunktion
aus den Kernstddten in den Folgejah-
ren die Aussiedlung produzierender
Betriebe von Einrichtungen des Einzel-
handels und grof3flichiger Biirokom-
plexe auf die ,griine Wiese”. Einrich-
tungen des Einzelhandels wurden zu-
nehmend mit Freizeiteinrichtungen
gekoppelt und als , Erlebniswelten” in-
szeniert. Gleichzeitig entstanden Struk-
turen zwischen Kernstadt um Umland,
die Eigenschaften aus beiden Bereichen
besitzen und eine eigene Nutzungsviel-
falt entwickelt haben. Zum klassischen,
radialen Umland-Stadt-Verkehr traten
komplexe Verkehrsbeziehungen mit
hohen Distanzen, geringer Biindelung
und mit einem dominierenden moto-
risierten Individualverkehr. Dieser ist
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auf den genannten dispersen Verflech-
tungen praktisch  konkurrenzlos.
Gleichzeitig spielt der nicht motori-
sierte Verkehr mit Zunahme der Ent-
fernung eine immer geringere Rolle.
Fiir Menschen, die nicht tiber ein Kfz
verfligen kdnnen oder wollen, ergeben
sich aufgrund der hohen Auto-Affinitit
vieler Standorte sowie aufgrund des
Verlustes von fiir den Alltag notwendi-
gen Angeboten in Wohnungsnidhe er-
hebliche Mobilitdts- und Teilnahmebe-
schrankungen.

Nach wie vor gilt heute, dass sich Stad-
te und Gemeinden sehr schnell dndern
— vielleicht so schnell wie nie zuvor.
Die kommunale Entwicklung ist dabei
das Ergebnis einer Vielzahl von kom-
plizierten Verhandlungen und Interes-
sensabgleichen, z.B. zwischen Investo-
ren, Unternehmen, Verbanden, Be-
wohnern und der ,, 6ffentlichen Hand”.
Hinzu kommt, dass die Trends der
kommunalen Entwicklung in zuneh-
mendem Maf} gepragt sind durch Ver-
anderungen infolge sich verschieben-
der demographischer Faktoren. Chan-
cen und Gefahren fiir die kommunale
Entwicklung liegen dabei oft dicht ne-
beneinander. Und auch an neuen He-
rausforderungen gibt es keinen Man-
gel: Globalisierung, Rohstoffknapp-
heit, Klimawandel, ... .

3. Mobilitat

Riumliche Mobilitdt bedeutet Beweg-
lichkeit und betont damit die Poten-
ziale an Bewegung. Mobilitdt ist dabei
unabhingig von der Anzahl zuriickge-
legter Kilometer und den genutzten
Verkehrsmitteln. Im Unterschied zum
Begriff Verkehr, der eher technik- und
infrastrukturorientiert genutzt wird,

beinhaltet der Begriff Mobilitdt auch
das soziale und rdumliche Umfeld. Da-
durch wird zugleich die Frage der Mo-
bilitdtschancen fiir alle einbezogen.

Die rdumlich differenzierte Motorisie-
rung der privaten Haushalte einerseits
und steigende Mobilitatsanspriiche mit
einer Vervielfdltigung und Individuali-
sierung von Verkehrsvorgangen ande-
rerseits, erfordern umfassend abge-
stimmte Losungen. Zukunftsfihige
Mobilitdts- und Verkehrskonzepte miis-
sen dazu das komplexe Zusammenspiel
von Verkehrs-, Wirtschafts-, Raumord-
nungs-, Energie-, Stadt-, Sozial- und
Umweltpolitik berticksichtigen. Dieses
erweiterte Verstdndnis muss sich im
Planungs- und Entscheidungsprozess
widerspiegeln. Den Siedlungsstruk-
turen und somit einer integrierten
Raum- und Verkehrsplanung/-entwick-
lung kommt dabei eine Schliisselrolle
zu, wobei attraktive Wegenetze auch
fiir den nichtmotorisierten Verkehr so-
wie deren optimale Vernetzung mit
dem offentlichen Personennahverkehr
wichtige Forderungen an Mobilitdts-
und Verkehrskonzepte sind.

4. Ziele einer zukunftsfihigen
Raum- und Verkehrsent-
wicklung

Verkehrsinfrastruktur und Verkehrsan-
gebote sind fiir die Funktionsfahigkeit
von Gesellschaft und Wirtschaft von
grundlegender Bedeutung. Verkehr ist
das Hilfsmittel zur Umsetzung von Mo-
bilitdt und dient somit der Gewdhrleis-
tung von Teilhabechancen an sozialen
und wirtschaftlichen Austauschprozes-
sen. Ziel ist es, die Aktivitdtenstandorte
der Arbeits-, Wirtschafts-, Bildungs- und
Sozialeinrichtungen fiir moglichst viele
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Bevolkerungsgruppen zu verbinden
und moglichst effiziente Raum- und
Verkehrssystemstrukturen zu schaffen.

Eine zukunftsfihige Raum- und Ver-
kehrsentwicklung muss eine sozial ver-
tragliche, 6konomisch effiziente und
okologisch tragfihige Realisierung von
vielfdltigen Mobilitdtsbediirfnissen er-
moglichen. In Bezug auf eine in diesem
Sinne nachhaltige Raum- und Ver-
kehrsplanung bedeutet dies, Verkehr zu
vermeiden, auf weniger beeintrachti-
gende Verkehrstrdger zu verlagern und
vertraglicher abzuwickeln und dariiber
hinaus die bestehenden Verkehrsnetze
effizient zu nutzen und langfristig
funktionstiichtig zu erhalten, mit dem
nicht vermehrbaren Gut Grund und
Boden sparsam umzugehen sowie bei
der Standort- und Projektentwicklung
stddtebauliche und architektonische
Qualitdten zu sichern. Flaichennutzung
und Verkehr bedingen sich gegenseitig.
Die langfristigen Mobilitdtsentschei-
dungen hinsichtlich Standortwahl und
Verkehrsmittelausstattung und die
Kurzfristigen Mobilitatsentscheidun-
gen betreffend das Aktivititenpro-
gramm, die Zielwahl, die Verkehrsmit-
telwahl und die Wegewahl sind damit
zwei Seiten ein und derselben Medaille.
Standorte an Verkehrsknoten weisen
dabei eine besondere Entwicklungs-
und Wirkungsdynamik auf.

Die Ziele der Raum- und Verkehrsnetz-
planung sollten moglichst mit den
geringsten Kosten und geringsten
negativen Folgewirkungen fiir die All-
gemeinheit erreicht werden. Daher
sollte die Verkehrsnetzplanung erfol-
gen mit einer Integration von Raum-,
Verkehrs- und Umweltplanung, einer
abgestimmten Entwicklung der Ver-
kehrssysteme und einer optimierten

Verkntipfung der Verkehrssysteme. Die
Verkehrspolitik muss somit ausgerich-
tet sein auf eine verkehrssparende Wirt-
schafts- und Siedlungspolitik, eine
Verkniipfung der Verkehrstrdger, ver-
bunden mit Anreizen zur Nutzung um-
weltfreundlicher Verkehrstrager sowie
eine stadtvertrdgliche Verkehrsgestal-
tung unter Einschluss der Entwicklung
umwegfreier und verkehrssicherer Fuf3-
und Radwegenetze.

Eine Beeinflussung von langfristigen
Mobilitatsentscheidungen (Standort-
wahl von Haushalten und Betrieben,
private Verkehrsmittelausstattung, ...)
ist dabei vielfach nur indirekt moglich.
Zentrale Rahmenbedingungen, die
planerisch gestaltet werden kénnen,
sind die Verkehrsangebotsqualitédt (In-
frastruktur und Betrieb) sowie die
Grundlagen der Flichennutzung (Bau-
landpotenziale, Regelungen und Fest-
setzungen). Kurzfristige Mobilitdtsent-
scheidungen von Personen oder
Unternehmen (Aktivititenprogramm,
Zielwahl, Verkehrsmittelwahl) sind we-
sentlich durch die Raumstruktur (Fla-
chennutzung) und das Verkehrsange-
bot vorgepragt.

Wesentlich fiir den gesamten Entwick-
lungsprozess ist die planerische Gestal-
tung von Raumstruktur und Verkehrs-
angebot auf der Grundlage vorweg be-
stimmter Ziele.

5. Grundsitze fiir die Gestal-
tung des Verkehrssystems

Die Grundsitze fiir die Gestaltung des
Verkehrssystems leiten sich aus den
sich wandelnden gesellschaftspoliti-
schen Wertvorstellungen ab. Dies gilt
auch fiir Verkehrsnetze, die mit ihren



Verkehrsentwicklung in den Gemeinden

97

Verkehrswegen und Knotenpunkten
die Erreichbarkeit von Riumen und de-
ren Verbindung untereinander ermog-
lichen. Erreichbarkeiten und Verbin-
dungsqualitidten beeinflussen die Lage-
gunst von Rdumen sowie deren
strukturelle Entwicklungschancen als
Wohn- und Wirtschaftsstandort. Dabei
sind die Wirkungen der Verkehrsnetze
auf den tiberregionalen Wettbewerb zu
berticksichtigen. Durch die Verkehrs-
systeme konnen die lagebedingten
Rahmenbedingungen zwar nicht kom-
pensiert, aber die Erreichbarkeiten von
Rdumen verbessert werden. Die Ver-
kehrsnetzplanung ist somit ein Instru-
ment zur Unterstiitzung raumordneri-
scher und regionalplanerischer Ziele.
Sie kann sowohl die Entwicklungs-
hemmnisse von Rdumen vermindern
und deren Entwicklungschancen for-
dern als auch zur Entlastung von Réu-
men beitragen. Die Ziele der Raumord-
nung und der Verkehrsnetzplanung
sind iiber das System der Zentralen Or-
te eng verzahnt.

Die Verkehrsnetzgestaltung soll auch
zu einer nachhaltigen Verkehrsent-
wicklung beitragen. Sie ist gekenn-
zeichnet durch soziale Vertraglichkeit,
okonomische Effizienz und okologi-
sche Tragfahigkeit. Die Wirkungen der
Verkehrsnetze auf die Raum- und Sied-
lungsentwicklung gehen mit nicht un-
erheblichen Kosten fiir die Allgemein-
heit einher. Diese betreffen die Wir-
kungsbereiche

Transportkosten,
Verkehrssicherheit,
Umweltvertraglichkeit sowie
Investitions- und Betriebskosten.

Verkehrswege dienen der Erreichbar-
keit von Rdumen und Orten (Arbeits-

pliatze, Ausbildungsstellen, Versor-
gungseinrichtungen, Freizeiteinrich-
tungen und Erholungsgebiete). Dabei
unterstiitzen sie die Zentralen Orte in
der Wahrnehmung der Versorgungs-
funktion fiir ihren Versorgungsbereich.
Gleichzeitig ermoglichen die Verkehrs-
wege den Leistungsaustausch zwischen
Zentralen Orten im Sinne einer Aus-
tauschfunktion.

Die funktionale Gliederung der Ver-
kehrsnetze zielt auf eine aufgabenge-
rechte Biindelung der Verkehrsstrome
ab. Sie wird im Wesentlichen durch die
Siedlungsstruktur, den Stddtebau und
den Umweltschutz bestimmt. Die
funktionale Gliederung der Verkehrs-
netze, verbunden mit einer Starkung
des Zentrale-Orte-Systems, unterstiitzt
die , dezentrale Konzentration” bzw.
das polyzentrische Siedlungssystem.
Sie schafft die Rahmenbedingungen fiir
eine verkehrs- und stadtgerechte sowie
landschaftsschonende und verkehrssi-
chere Netzgestaltung. Sie liefert damit
einen wesentlichen Beitrag fiir eine
nachhaltige Verkehrsentwicklung.

6. Verkehrsentwicklung bei
demographischer Verinde-
rung

Vor dem Hintergrund des demographi-
schen Wandels und dem Ziel der Si-
cherung der Daseinsvorsorge kommt
dem Themenbereich Demographie
und Verkehrsentwicklung und somit
den verdnderten Anforderungen an
kommunale Infrastrukturen sowie ins-
besondere der Erarbeitung von Kon-
zepten fiir nachfrageschwache Raume
neue Bedeutung zu. Die Folgen des de-
mographischen Wandels und knapper
werdender oOffentlicher Mittel erfor-
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dern eine grundlegende Uberpriifung
und Anpassung der Leistungen und
Angebote sowie der Standards der 6f-
fentlichen Daseinsvorsorge.

Der demographische Wandel in
Deutschland ist gekennzeichnet durch
einen Riickgang der Bevolkerung,
Uberalterung und Schrumpfungspro-
zesse insbesondere in weiten Teilen
Ostdeutschlands, aber auch in einigen
Teilen Bayerns. Diese Entwicklung ist
bei der Gewdhrleistung einer angemes-
senen Daseinsvorsorge mit infrastruk-
turellen Einrichtungen, Giitern und
Dienstleistungen zu berticksichtigen
bzw. ist mit neuen Herausforderungen
verbunden. Eine zentrale Herausforde-
rung fiir die Zukunft besteht darin, den
Zugang zu Leistungen der Daseinsvor-
sorge gerade auch in nachfrageschwa-
chen Raumen zu gewdhrleisten. Hier-
bei spielen insbesondere (6ffentliche)
Mobilitdtskonzepte zur Gewidhrleis-
tung der Erreichbarkeit von Arbeits-
platzen und Infrastruktureinrichtun-
gen eine entscheidende Rolle.

Anderungen der Altersstruktur fithren
zu Anderungen der Verhaltensmuster.
Aufgrund der Zunahme der Zahl édlterer
Mitbiirger wird es zu Verschiebungen
beim Verkehrsverhalten kommen. Die
Nachfrage nach Arzten, Gesundheits-
und Naherholungseinrichtungen wird
sich erhohen, wihrend die Nachfrage
in anderen Bereichen, z.B. fiir Jiingere,
zurlickgehen wird. Dies verdndert auch
Verkehrsstrome. Gleichzeitig wird sich
die Mobilitit der Alteren dndern. Wih-
rend dltere Menschen heute oft noch
ohne Fiihrerschein sind, wird dies in
Zukunft nur noch selten der Fall sein.
Bei der Verkehrsmittelwahl ist daher
eine stdarkere Konkurrenz zwischen In-
dividualverkehr und 6ffentlichem Ver-

kehr zu erwarten. Die hohere Fiihrer-
scheinausstattung der alteren Bevolke-
rung bedeutet jedoch lediglich mehr
Mobilitdt im Sinne von Moglichkeiten,
aber nicht gleichzeitig mehr Verkehr
im Sinne von zuriickgelegten Distan-
zen. Untersuchungen zeigen, dass die
individuelle Mobilitdit im Alter ab-
nimmt. Die bei der einzelnen Fahrt
zurlickgelegte Distanz nimmt mit zu-
nehmendem Alter ab. Dies bedeutet
wiederum eine Anderung des Nachfra-
geverhaltens im Verkehr.

Die Verdnderung der Bevolkerungs-
struktur ist eine weitere Einflussgrofie
der Verkehrsnachfrage. Schiiler stellen
heute einen Hauptkundenkreis des 6f-
fentlichen Personennahverkehrs dar,
im ldndlichen Raum sogar das Riick-
grat. Sinkende Schiilerzahlen bedeuten
damit unmittelbar eine riicklaufige
Zahl beforderter Personen im offentli-
chen Personennahverkehr. Um den
Verlust durch den Riickgang der Schii-
lerzahlen zu kompensieren, wére die
Gewinnung neuer Kunden eine vor-
dringliche Aufgabe fiir die Zukunft.
Beim Berufsverkehr ist langfristig eine
Abnahme der Personen im berufstiti-
gen Alter zu erwarten. Inwieweit dies
zu verringertem Verkehr fiihrt, ist of-
fen. Dem stehen eventuell lingere Be-
rufswege und die zu erwartende Ver-
langerung der Lebensarbeitszeit entge-
gen. Eine merkliche Abnahme der
hohen Verkehrsspitzen zur Rushhour
wird daher kaum eintreten.

Unmittelbare Folge der verdnderten Al-
tersstruktur ist eine Steigerung des Un-
fallrisikos. Es werden zunehmend
Hochbetagte als Verkehrsteilnehmer
auftreten mit der Folge, dass bei immer
mehr Verkehrsteilnehmern von ver-
minderter Reaktionsfahigkeit ausge-



Verkehrsentwicklung in den Gemeinden

99

gangen werden muss. Die Verkehrssi-
cherheitsarbeit muss dieser Entwick-
lung Rechnung tragen, damit der er-
reichte hohe Verkehrssicherheitsstan-
dard erhalten und weiter verbessert
werden kann.

Mit zunehmender ldndlicher Prigung
des Raumes und dispersen Siedlungs-
strukturen nimmt jedoch auch die
Moglichkeit eines wirtschaftlich tragfa-
higen und zugleich attraktiven Ange-
bots im Personennahverkehr ab. Die
Folgen fiir die Kunden des 6ffentlichen
Personennahverkehrs sind ein liicken-
haftes Mobilitdtsangebot und dadurch
der Zwang zur Autonutzung. Fir die
Verkehrsunternehmen und die Aufga-
bentrdger bedeuten die geringe Nach-
frage und die reduzierte Biindelungsfi-
higkeit einen defizitaren Betrieb ihrer
Verkehre. Die in der Regel liniengebun-
denen Busangebote konzentrieren sich
zumeist auf nachfragestarke, meist 1an-
gere Distanzen betreffende Relationen
und sind auf die Hauptverkehrszeiten
und damit insbesondere auf den Schii-
ler- und teilweise Berufspendelverkehr
ausgerichtet. In den Schwachlastzeiten
und im Kurzstreckenbereich nehmen
die Verkehrsangebote deutlich ab.

Unabhingig von der geringeren Nach-
frage nach offentlichem Personennah-
verkehr in Rdumen mit geringer Sied-
lungs- und Einwohnerdichte besteht
jedoch ein breiter Konsens, dass eine
Grundversorgung mit offentlichen
Verkehrsangeboten im Sinne der Da-
seinsvorsorge gewdhrleistet werden
muss. Offen jedoch ist die Frage, in wel-
chem Umfang und mit welcher Ange-
botsqualitdt offentliche Verkehrsleis-
tungen bereitzustellen sind, damit eine
ausreichende Mobilitdt der Bevolke-
rung gesichert ist. Vor dem Hinter-

grund dieser Frage wurden bereits in
den 1980er-, verstirkt aber seit den
1990er-Jahren flexible Bedienungsfor-
men im 6ffentlichem Personennahver-
kehr entwickelt und umgesetzt, um in
nachfrageschwachen Rdumen, d.h. in
landlichen Gebieten, aber auch in pe-
ripheren Rdumen im Stadtumland, ein
ausreichendes Angebot zu gewéhrleis-
ten. Idee dieser bedarfsgerechten Be-
dienungsformen ist es, das 6ffentliche
Verkehrsangebot in einer an die tat-
sdachliche Nachfrage angepassten Di-
mension aufrecht zu erhalten. Ziel ist
der Betrieb eines solchen Systems zu
geringeren Kosten mit gleichzeitig ho-
herer Attraktivitat fiir den Kunden.

Die bestehenden flexiblen Angebots-
formen unterscheiden sich einerseits
hinsichtlich der Art ihrer Flexibilitdt
(zeitlich bzw. raumlich) und zum ande-
ren in Bezug auf ihre genehmigungs-
rechtlichen Rahmenbedingungen. So
erhalten alternative Bedienungsformen
héufig keine klassische Linienverkehrs-
genehmigung, sondern werden als Ge-
legenheitsverkehre oder im Rahmen
der sogenannten Experimentierklausel
genehmigt. Je nach Genehmigungs-
form ergeben sich unterschiedliche
Rahmenbedingungen, die wiederum
Einfluss auf die Gestaltung der flexiblen
Angebotsform haben kénnen.

Mit ihrem Beschluss ,Sicherung und
Weiterentwicklung der 6ffentlichen Da-
seinsvorsorge vor dem Hintergrund des
demographischen Wandels”“ vom 28.
April 2005 fordert die Ministerkonfe-
renz fiir Raumordnung (MKRO) insbe-
sondere die Regionalplanung auf, sich
frithzeitig auf eine generelle Abnahme,
Alterung und Internationalisierung der
Bevolkerung einzustellen und auf eine
Angebotsanpassung der Dienstleistung
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der 6ffentlichen Daseinsvorsorge inner-
halb ihrer Planungsrdume hinzuwir-
ken. Die entsprechenden Empfehlun-
gen dieses Beschlusses liefern die Richt-
schnur fiir Modellvorhaben, die dazu
beitragen sollen, dass

¢ ecine bedarfsgerechte 6ffentliche In-
frastrukturversorgung als Ausdruck
des Prinzips der Gleichwertigkeit der
Lebensverhidltnisse in den regiona-
len Planungsrdumen sichergestellt,
fortentwickelt und die notwendigen
Anpassungen eingeleitet werden;

e die Effektivitdt ihrer Instrumente
erhoht und notwendigen Kosten-
einsparungen verstarkt Rechnung
getragen wird;

e bei der infrastrukturellen Leistungs-
erstellung verstdrkt neue Finanzie-
rungs- und organisatorische Model-
le beriicksichtigt werden;

e Mindeststandards der Versorgung
im Zusammenhang mit verdnderten
Einzugsbereichen tiberpriift und ge-
gebenenfalls neu festgelegt werden
und

e die Erreichbarkeit von Infrastruk-
turangeboten, insbesondere fiir we-
nig mobile, dltere Bevolkerungs-
gruppen, gesichert wird.

Insgesamt kann festgehalten werden,
dass mittlerweile viele Losungsansétze
fiir flexible Bedienungsformen existie-
ren, die zur nachhaltigen Sicherung der
Mobilitdt auch in ldndlichen Regionen
beitragen.

7. Demographisch bedingte
Verinderungen der Verkehrs-
entwicklung in Bayern

Alle aktuellen Prognosen fiir Deutsch-
land und seine Nachbarldnder, so auch

die im Jahr 2001 vorgestellte Verkehrs-
prognose Bayern 2015, gehen von stei-
gendem Personenverkehrsaufkommen
und stark steigendem Giiterverkehrs-
aufkommen aus. Das Bayerische Lan-
desamt fiir Statistik und Datenverar-
beitung kommt in seinen Berechnun-
gen zu dem Ergebnis, dass sich der
demographische Wandel in Bayern
nicht in gleichem Mafie und in gleicher
Geschwindigkeit wie im tbrigen Bun-
desgebiet vollzieht. Es ist vielmehr auf-
grund weiterer Zuwanderungen von ei-
nem anhaltenden Bevolkerungswachs-
tum bis 2023 auszugehen. Erst dann
folgt bis 2050 ein leichter Riickgang auf
das Niveau des Jahres 2000. Fiir die Ver-
kehrsentwicklung in Bayern bedeutet
dies eine weiterhin steigende Zahl von
Verkehrsteilnehmern bis 2023 mit Zu-
wachsraten deutlich tiber dem Bundes-
durchschnitt (was bereits die Prognose
Bayern 2015 zeigte). Erst danach wird
eine allméhliche Sittigung einsetzen.
Auch der Giiterverkehr wird durch Be-
volkerungswachstum in Bayern und
anhaltende Trends in der Wirtschaft
(Globalisierung, Arbeitsteilung etc.)
weiter zunehmen. Hinzu kommt die
wichtige Rolle Bayerns als Transit-
land sowohl in Nord-Sid- als auch
in Ost-West-Richtung. Insbesondere
von/nach Siidost- und Osteuropa wird
das Verkehrsaufkommen aufgrund
wachsender wirtschaftlicher Verflech-
tungen dieser Lander mit Westeuropa
weiter zunehmen.

Es ist also damit zu rechnen, dass das
Gesamtverkehrsaufkommen trotz des
demographischen Wandels in Bayern
weiterhin stark ansteigen wird. Eine all-
mdhliche Sattigung wird frithestens
Mitte der 20er-Jahre dieses Jahrhun-
derts einsetzen. Bis zum Jahr 2050 wird
es wohl zu keiner nennenswerten Re-
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duzierung des Gesamtverkehrsaufkom-
mens kommen, da die Bevolkerung
nach einem anfidnglichen Wachstum
bis dahin erst wieder ungefihr den
Stand der heutigen Bevolkerung er-
reicht haben wird. Die Mobilitdt der
Menschen und Giiter wird zundchst
weiter steigen, um ldngerfristig auf ho-
hem Niveau zu stagnieren. Moglich
sind allerdings Verschiebungen in der
Verteilung des Verkehrsaufkommens
auf die unterschiedlichen Verkehrstra-
ger und auf die Tageszeiten. Ebenso
sind Verdnderungen in den Verkehrs-
stromen zu erwarten.

Ahnlich wie im gesamten Bundesge-
biet verlaufen hingegen die Verdande-
rungen in der Altersstruktur, die wie zu-
vor dargestellt die Struktur des Verkehrs
beeinflussen kénnen. Hier ist fiir Bay-
ern mit folgenden Verdnderungen zu
rechnen:

* Bei den Fahrtzwecken und -zielen
wird es Verdnderungen geben, z.B.
eine relative Bedeutungszunahme
von Einkaufs- und touristischem
Verkehr sowie der Erreichbarkeit
von Einrichtungen des Gesund-
heitswesens.

e Da zunehmend mehr Menschen in
der Lage sind, ihre Fahrten aufler-
halb des Berufsverkehrs durchzu-
fiihren, ist eine gewisse Entzerrung
der Verkehrsspitzen zu erwarten.

¢ Aufgrund des sich wandelnden Mo-
bilitdtsverhaltens wird die Nachfra-
ge nach Rad- und Fuflwegen weiter
steigen.

e Sinkende Schiilerzahlen werden
auch in Bayern zu Verdnderungen
im Schiilerverkehr und damit zu
Finanzierungsproblemen fiir den
offentlichen Personennahverkehr
fithren.

8. Konsequenzen fiir die Ver-
Kkehrsplanung fiir Bayern

Bei der Planung fiir eine bedarfsgerechte
Verkehrsentwicklung werden kiinftig die
kontinuierlich fortschreitenden Veran-
derungen im Bereich der kommunalen
Siedlungsentwicklungen der vergange-
nen Jahre in gleicher Weise wie aktuelle
Themenstellungen (z.B. Klimaschutz)
und Einflussfaktoren des demographi-
schen Wandels zu beriicksichtigen sein.
Dabei konnen manche moglichen Ent-
wicklungen derzeit nur iiber Szenarien
tendenziell abgeschatzt werden.

Angesichts des Nachholbedarfs im Ver-
kehrswegebau zur Beseitigung beste-
hender Engpésse, zur Verringerung von
Verkehrsgefahren, aber auch zur Redu-
zierung der Belastungen der Wohnbe-
volkerung durch den Verkehr kann
hinsichtlich des aufgestauten Investiti-
onsbedarfs im Verkehr keine Entwar-
nung gegeben werden.

Die Strafie wird auch in Zukunft mit
groflem Abstand der dominierende
Verkehrstrager bleiben. Die moglichst
zeitnahe und rasche Umsetzung der
vorrangigen Projekte des Bedarfsplanes
fiir die Bundesfernstrafien und des Aus-
bauplanes fiir die Staatsstrafen sind
deshalb auch unter dem Blickwinkel
der demographischen Entwicklung zu
realisieren. Nachdem alle im Bundes-
verkehrswegeplan und im Ausbauplan
fiir die Staatsstrafen definierten Aus-
und Neubauprojekte schon jetzt einer
Bewertung nach nutzen-kostenanalyti-
schen, umwelt- und naturschutzfachli-
chen sowie raumordnerischen Krite-
rien unterzogen werden, ist fiir das ein-
zelne Vorhaben sichergestellt, dass es
zu keiner Fehlinvestition kommt. Die
Investitionspolitik berticksichtigt die



102

Roland Degelmann

jeweils abzusehende Bevolkerungsent-
wicklung.

Fiir Bayern ist auf lange Sicht mit einer
weiteren Zunahme des Giiterverkehrs
zu rechnen. Auch im Giiterverkehr
wird dabei die Strafle Verkehrstrager
Nummer Eins bleiben; fiir die Feinver-
teilung der Warenstrome gibt es keine
Alternative. Da die Strafle aber das stei-
gende Verkehrsaufkommen nicht al-
lein bewiltigen kann, ist es unerldss-
lich, auch weiterhin verstarkt auf den
Ausbau der Alternativen Schiene und
Wasserstrafie sowie auf kombinierte
Verkehre und die Optimierung der Gii-
terverkehrsstrome, z.B. durch neue
Technologien, zu setzen.

Der offentliche Personennahverkehr
muss auf die Verschiebung der Alters-
struktur (sinkender Anteil des Schiiler-
verkehrs, steigender Anteil dlterer
Fahrgiste) reagieren, die mit einem ten-
denziell steigenden Anteil mobilitéts-
eingeschrankter Personen einhergeht.
Der nach dem Bayerischen OPNV-Ge-
setz als Aufgabe der Daseinsvorsorge de-
finierte 6ffentliche Personennahverkehr
muss hierzu neue, den gednderten Be-
darf abdeckende Konzepte umsetzen.

Die sinkenden Schiilerzahlen in Bay-
ern schlagen sich voraussichtlich in ab-
sehbarer Zeit nicht in einer Ausdiin-
nung des Schulnetzes nieder, sondern
nur in einer geringeren Zahl der trans-
portierten Schiiler. Die damit einherge-
hende sinkende Auslastung birgt die
Gefahr, dass sich die Finanzierungssi-
tuation des 6ffentlichen Personennah-
verkehrs verschlechtert. Noch nicht ab-
schédtzbar sind die Folgen, sollte es
langfristig doch zu einer Ausdiinnung
des Schulnetzes kommen; mehr Befor-
derungsfdlle und ldngere Schulwege

konnten eventuell eine gewisse Teil-
kompensation der gesunkenen Schii-
lerzahlen bedeuten.

Der offentliche Personennahverkehr
muss auch in Bayern kiinftig starker auf
die grofite Zielgruppe, die dltere Bevol-
kerung, ausgerichtet werden. Proble-
matisch ist, dass gerade bei dieser Ziel-
gruppe die Konkurrenz zwischen In-
dividualverkehr und offentlichem
Personennahverkehr am stédrksten zu-
nehmen wird. Die Attraktivitat des of-
fentlichen Personennahverkehrs fiir
Altere gegeniiber dem Individualver-
kehr muss folglich gesteigert werden,
um moglichst grofie Zugewinne bei
dieser Zielgruppe zu erreichen. Beson-
ders zu achten ist auf Barrierefreiheit
und eine gute Anbindung von Einrich-
tungen, die von Alteren frequentiert
werden. Insbesondere im ldndlichen
Raum diirfte ein Busangebot der heuti-
gen Fahrzeug- und Kostenstruktur
nicht auf Dauer sinnvoll sein. Hier wer-
den zunehmend flexible Losungen wie
z.B. Anrufsammeltaxis gefragt sein,
und es wird durch Angebote, die einen
Verzicht auf den Pkw erleichtern (z.B.
AST-Verkehre, die den Fahrgast zur
Haustiire bringen; Einrichtung von
Moglichkeiten eines nicht haltestellen-
gebundenen Ausstiegs), gegengesteuert
werden miissen. Im Rahmen der Nah-
verkehrsplanung bzw. Fortschreibung
vorhandener Nahverkehrspldne wird
zukiinftig auf diese demographische
Entwicklung verstarkt einzugehen sein.

9. Thesen fiir eine nachhaltige
kommunale Verkehrs-
entwicklung

Die Beschreibungen, Analysen und
Handlungsempfehlungen fiir die Ent-
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wicklung regionaler Siedlungs- und
Verkehrskonzepte hat die Forschungs-
gesellschaft fiir Straflen- und Verkehrs-
wesen in ihren diesbeziiglichen Hin-
weisen fiir die Praxis als Denk- und
Priifhilfe zu einer nachhaltigen regio-
nalen Siedlungs- und Verkehrsentwick-
lung in Thesenform wie folgt zusam-
mengestellt:

Verkehrs- und Siedlungsplanung
sind eine gemeinsame Aufgabe.
Verkehrskonzepte sind eine regiona-
le Aufgabe.

Ohne regionale Abstimmung und
Aufgabenteilung ist die Verkehrs-
und Siedlungsstruktur auf Dauer
nicht finanzierbar.

Regionale OPNV-Politik ist wichtig,
aber nicht genug.

Regionale Verkehrskonzepte sind ei-
ne verkehrstrageriibergreifende Auf-
gabe.

Regionale Untersuchungen des Ge-
samtverkehrs reduzieren die Pla-
nungskosten.

Regionale Planung muss verschiede-
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Daseinsvorsorge
und interkommunale
Kooperation

Uwe Brandl

1. Kommunale Daseinsvorsorge

Die Diskussion tiber die kommunale
Daseinsvorsorge 10st auf der politi-
schen europdischen Ebene und bei den
deutschen Industrie- und Wirtschafts-
verbdanden gleichermafien so heftige
Reaktionen aus, als ginge es um das En-
de der Marktwirtschaft oder um das
Auseinanderfallen der Europdischen
Union. Die Aufgeregtheiten entsprin-
gen einem vollig unterschiedlichen
Verstindnis von kommunaler Selbst-
verwaltung und verschiedenen Partizi-
pationsmoglichkeiten der Biirgerinnen
und Biirger auf kommunaler Ebene in
Europa. Insbesondere aus der EU-Kom-
mission und deren Administration ver-
stummen die neoliberalen Stimmen
nicht, die diese ureigenen kommuna-
len Aufgaben besser in der Privatwirt-
schaft angesiedelt sehen als bei den
Stadten, Mirkten und Gemeinden.
Auch Industrie- und Wirtschaftsver-
bdnde fordern in regelmifiigen Ab-
stinden mehr Privatisierung und Libe-
ralisierung bei der Aufgabenwahrneh-
mung kommunaler Einrichtungen.

Um was geht es eigentlich bei diesem
Streit, und was bedeutet tiberhaupt Da-

seinsvorsorge? Wenn man diesen Be-
griff in die grofite Internet Suchma-
schine eingibt, so kommen einem
nicht weniger als 535.000 Eintradge ent-
gegen. Da sollte es doch ein Einfaches
sein, eine entsprechende Definition zu
finden. Der Begriff wurde erstmals von
Ernst Forsthoff 1938 durch seine Schrift
»Die Verwaltung als Leistungstrager” in
die 6ffentliche Diskussion eingebracht.
Seit dieser Zeit wird Verwaltung nicht
mehr nur als hoheitliche Eingriffsver-
waltung begriffen, sondern auch als Be-
reitsteller sogenannter Leistungen der
Grundversorgung. Darunter zdhlen
insbesondere die Gas-, Wasser- und
Elektrizitdtsversorgung, die Abwasser-
beseitigung, die Miillabfuhr, Bildungs-
und Kultureinrichtungen, Kranken-
héduser und vieles andere mehr. Der
kommunalen Daseinsvorsorge ist im-
manent die von den Biirgern jederzeit
abrufbare und berechenbare Dienst-
leistung. Daseinsvorsorge hat als Aus-
fluss der Sozialstaatlichkeit schlichtweg
da zu sein, ob es dem Dienstleister
schwer fillt oder nicht, ob er Gewinne
macht mit seinen Leistungen oder Ver-
luste schreibt. Diese Verpflichtung,
Leistungen auch dann zu erbringen,
wenn es sich wirtschaftlich nicht mehr

Politische Studien, Themenheft 2/2007, 58. Jahrgang, September 2007
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rechnet, ist der privaten Wirtschaft we-
sensfremd. Umso drgerlicher sind die
stets wiederkehrenden Versuche, die
im Rahmen kommunaler Dienstleis-
tungen erzielten Gewinne zu privati-
sieren und deren Verluste zu kommu-
nalisieren. Eine solche Denk- und Vor-
gehensweise ist weder durch das
Grundgesetz noch durch das Sozial-
staatsprinzip abgedeckt. Die Kommu-
nen haben im Rahmen ihrer Zustdn-
digkeit die grof3e Verantwortung fiir die
Durchfiihrung der Aufgaben zur Da-
seinsvorsorge und nehmen einen we-
sentlichen Teil davon auch selbst wahr.
Wichtig ist in diesem Zusammenhang
zu erwdhnen, dass gerade die Biirgerin-
nen und Biirger in kommunalpoliti-
schen Entscheidungsprozessen Einfluss
nehmen kdnnen auf die Ausgestaltung
und die Qualitdt der Daseinsvorsorge
vor Ort. Insofern ist Daseinsvorsorge in
Deutschland ein wichtiger Bestandteil
des im Grundgesetz verankerten Sozi-
alstaatsprinzips und ein Wesenszug
kommunaler Selbstverwaltung. Dies
unseren europdischen Partnern zu er-
kldren, wird auch kiinftig eine der gro-
Ren Herausforderungen der deutschen
kommunalen Spitzenverbdande sein.
Dabei widre eine entsprechende Ri-
ckendeckung seitens der Bundes- und
der Landesregierungen hilfreich.

Die Kommunen leisten die Daseinsvor-
sorge nicht als Selbstzweck. IThr Han-
deln ist geprdgt durch soziale Verant-
wortung und durch Gemeinwohler-
wédgungen. So steht eben nicht das
Kurzfristige Gewinnstreben im Vorder-
grund der Leistungsangebote, sondern
langfristige Ziele wie Nachhaltigkeit,
Gemeinwohl und Sozialvertréaglichkeit.
Selbstverstdndlich ist das wirtschaftli-
che Handeln des 6ffentlichen Sektors
mit strengen Mafdstdben zu bewerten.

Die Kommunen stellen sich aber der
Kontrolle und anerkennen die unter-
schiedlichen Wettbewerbsbedingun-
gen fiir den offentlichen und privaten
Bereich.

Eine ungeregelte Liberalisierung birgt
jedoch die Gefahr schwerer Stérungen
bei der Erbringung von Leistungen von
allgemeinem Interesse. Dies kann ganz
erheblich zur Beeintrachtigung des ge-
meinschaftlichen Lebens vor Ort fiih-
ren. Daher muss die Européische Uni-
on erkennen, dass es einer deutlichen
Aufwertung des Gemeinwohlprinzips
gegentiiber dem Wettbewerbsgedanken
bedarf und diese besonderen Leistun-
gen der Daseinsvorsorge bei der An-
wendung europdischer Wettbewerbsre-
geln berticksichtigt werden. Wir haben
in der Vergangenheit gesehen, wie die
zundchst positiven Aspekte eines Wett-
bewerbs, insbesondere die Angebotser-
weiterungen und die damit in der Regel
fallenden Preise, innerhalb von kurzer
Dauer umgeschlagen sind in einem
neu aufgeteilten Markt einiger Weniger
mit den entsprechenden preislichen
Konsequenzen fiir die Endverbraucher.
Die Stromversorgung in unserem Land,
aber auch die Wasserversorgung im eu-
ropdischen Ausland belegen diese Ent-
wicklung doch eindeutig.

Sauberes und gesundes Wasser ist ein
wichtiges, ja tiberlebenswichtiges Gut
fiir uns Menschen. Die Bilder aus den
Teilen der Erde, in denen Wasser Man-
gelware ist, erschiittern uns immer wie-
der in den Medien. Aus diesem Grund
soll das Thema , Wasser” an dieser Stel-
le ein wenig ndher betrachtet werden.
Wasser ist ndmlich auch ein Stiick kom-
munale Selbstverwaltung. Jede Ge-
meinde hat die Aufgabe, alleine oder
im Verbund, ihre Biirgerinnen und
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Biirger mit sauberem Wasser zu sozial-
vertrdglichen Preisen zu versorgen. Wir
in Bayern sind mit dieser Regelung und
mit unserem sauberen Wasser in der
Vergangenheit hervorragend gefahren.
Wir haben keinen Anlass, in die Libe-
ralisierung des Wassermarktes einzu-
steigen. Diese Liberalisierung bedeutet
ndmlich nichts anderes als die Beendi-
gung der Gebietshoheit tiber die ge-
meindlichen Netze. Jeder private Was-
serversorger im europdischen Raum
hitte dann das Recht, das gemeindli-
che Leitungsnetz zu nutzen, um einen
Vertragskunden zu beliefern. Und um-
gekehrt konnte sich auch jeder Biirger
an diesen Wasserlieferanten wenden,
um von diesem versorgt zu werden. Fi-
nen Anschluss- und Benutzungszwang
und damit eine Solidargemeinschaft al-
ler Biirger zur Erreichung sozialvertrag-
licher Wassergebiihren bei zugleich
hochstmoglicher Trinkwasserqualitdt
gdbe es dann nicht mehr. Den Ge-
meinden wiirde es dabei wenig nutzen,
naturbelassenes Grundwasser durch ih-
re Leitungen zu schicken, wenn in der-
selben Leitung das aufbereitete Ober-
flichenwasser privater Versorgungsun-
ternehmen befordert werden darf.

Uber die Entwicklung und deren Er-
gebnisse kann man sich bestens in
Frankreich informieren: Die Gemein-
den waren froh iiber die Mehreinnah-
men durch die Privatisierung, waren er-
leichtert, dass sie immense Investiti-
onskosten in diesem Bereich einsparen,
und die Biirger freuten sich zunédchst
einmal tiber sinkende Wasserpreise.
Doch bald darauf hat sich der ach so
freie Markt wieder eingerenkt. Aus den
vielen Anbietern wurden einige weni-
ge. Entsprechend haben sich die Preise
langst wieder auf einem hoheren Ni-
veau eingependelt.

Doch wir wollen mit dem Finger nicht
auf andere zeigen. Wir sind der Auffas-
sung, dass unser System der Wasserver-
sorgung in Deutschland, und ins-
besondere in Bayern, aus Griinden der
Qualitat, der Sicherheit und der Preis-
gestaltung an der Spitze steht. Wir miis-
sen allerdings auch in Zukunft Augen
und Ohren offenhalten, wenn es da-
rum geht, diesen Liberalisierungsbe-
strebungen des Wassermarktes eine kla-
re Absage zu erteilen. Aber es reicht bei
Weitem nicht aus, sich auf diesen Lor-
beeren auszuruhen. Und so gilt es auch
fiir die kommunalen Leistungstrdger zu
hinterfragen, wie man diesen Quali-
tatsstand behalten und womoglich
noch verbessern kann. Daher stellen
sich die Kommunen selbstverstidndlich
einer Bewertung im Rahmen des
Benchmarkings. So geht das freiwillige
Benchmarking im Wasserversorger-
bereich bereits in die dritte Runde. Erst-
mals wird kleineren Unternehmen ein
attraktives, mafigeschneidertes Ein-
stiegsmodul angeboten, um auch hier
die Orientierung ,an dem Besten“ zu
ermdoglichen. Und auch fiir die Abwas-
serentsorger wird in einem Gemein-
schaftsprojekt 2007 erstmals ein
Benchmarking ausgelobt.

Zusammenfassend kann festgestellt
werden, dass Stadte und Gemeinden
nur dann stark sind, wenn sie als biir-
gerndchste staatliche Ebene alle Ange-
legenheiten der oOrtlichen Gemein-
schaft regeln konnen. Wie Staaten und
Firmen leben auch Gemeinden nicht
von der Hiille einer Aufgabe, sondern
von deren Inhalt. Deshalb miissen die
Gemeinden in biirgerschaftlicher
Selbstverantwortung tiber die wesentli-
chen Angelegenheiten der ortlichen
Daseinsvorsorge selbst befinden kon-
nen. Deutschland, und insbesondere
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Bayern, zeichnet sich durch eine aus-
gesprochen biirgernahe gemeindliche
Verwaltung aus. Die demokratische Le-
gitimation der aus unmittelbarer Volks-
wahl hervorgegangenen Gemeinderd-
te, Stadtrdte, Biirgermeister und Ober-
biirgermeister geht ins Leere, wenn es
nicht in der Verantwortung der Ge-
wihlten, sondern in der Hand privater
Firmen liegt, ob und zu welchen Kon-
ditionen gemeindliche Daseinsvorsor-
geaufgaben erfiillt werden. Zugleich ist
die stetige, berechenbare Aufgabener-
fiillung durch die Gemeinden ein wich-
tiger Wirtschaftsfaktor in der jeweili-
gen Region. Aus dieser Uberzeugung
heraus hat der Bayerische Gemeindetag
gemeinsam mit dem Gemeindetag Ba-
den-Wiirttemberg und dem Deutschen
Stddte- und Gemeindebund 2006 die
sogenannten ,Nordlinger Thesen” ver-
abschiedet. An diese grundlegenden
Uberzeugungen sei an dieser Stelle
nochmals erinnert:

1. Die o6ffentliche Daseinsvorsorge ist
ein priagender Ausdruck der sozial-
staatlichen Tradition Deutschlands.
Die Leistungen der Daseinsvorsorge
sind das Fundament, auf dem ebenso
stabile wie verldssliche gesellschaft-
liche, wirtschaftliche und soziale
Strukturen ruhen. Die Biirgerinnen
und Biirger Deutschlands betrachten
diese Dienstleistungen als elementa-
ren Teil dessen, was das deutsche
Staatsvolk geistig, sozial und politisch
verbindet.

2. Die eigenverantwortliche Gestaltung
und Kontrolle der Erbringung der
Dienste der Daseinsvorsorge durch die
demokratisch legitimierten Gemeinde-
vertretungen sind seit jeher Ausdruck
der biirgerschaftlichen Teilhaberechte
an der offentlichen Hand und damit

pragender Teil der Identitédt des EU-Mit-
gliedsstaats Deutschland.

3. Jeder Mitgliedstaat der EU definiert
fiir sich kraft eigener Kompetenz, von
wem und wie Daseinsvorsorgeleistun-
gen und die damit verbundenen
Gemeinwohlverpflichtungen zu ge-
wihrleisten sind. Dies ist keine Be-
eintrachtigung des europdischen Bin-
nenmarktmodells, sondern Grundvo-
raussetzung fiir das Gelingen des euro-
pdischen Integrationsprozesses.

4. Die offentliche Daseinsvorsorge ist
in Deutschland gleichermaflen ge-
meindliches Recht wie gemeindliche
Pflicht. Stadte und Gemeinden unter-
liegen dabei einer vielfdltigen sowohl
bundes- wie landesgesetzlichen Ge-
meinwohlbindung. Das Binnenmarkt-
modell der EU verkennt bereits im An-
satz, dass die Regelungen des Wettbe-
werbsrechts und die Forderung nach
Wettbewerbsgleichheit mit dem privat-
wirtschaftlichen Sektor nicht gelten,
soweit Gemeinden als staatliche Teil-
einheiten im Sinne des EU-Rechts der-
artige Aufgaben in ihrem Gebiet und
mit eigenen Mitteln erfiillen.

5. Die EU darf nicht in die mit der Er-
fillung von Daseinsvorsorgeaufgaben
verbundene Organisationshoheit der
Mitgliedstaaten eingreifen. Die Uber-
tragung von Aufgaben zwischen kom-
munalen Einrichtungen auf der
Grundlage von Gesetzen, Verordnun-
gen oder offentlich-rechtlichen Vertra-
gen stellt ebenso wie die Bildung von
Zweckverbdnden eine dem Organisati-
onsrecht der EU-Mitgliedsstaaten un-
terfallende Materie dar. Dabei ist es un-
erheblich, ob eine Aufgabe widerruf-
lich, unwiderruflich, vollstindig oder
nur teilweise tibertragen wird. Dem
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darf das europdische Vergaberecht
nicht widersprechen.

6. Zu der im Grundgesetz fiir die Bun-
desrepublik Deutschland verbrieften
gemeindlichen Selbstverwaltungsga-
rantie gehort auch die kommunale
Kooperationshoheit als Ausdruck der
kommunalen Organisationshoheit.
Die Entscheidung einer deutschen Ge-
meinde fiir die Zusammenarbeit mit ei-
ner oder mehreren anderen Gemein-
den erfolgt somit auf der Ebene inner-
staatlicher Verwaltungsorganisation
und hat keine Marktrelevanz, also auch
keine Binnenmarktrelevanz. Infolge-
dessen unterfallt die interkommunale
Zusammenarbeit nicht dem Vergabe-
recht.

7. Ziel der EU-Strukturpolitik ist es,
gleichwertige Lebensverhéltnisse in
Stadt und Land herzustellen. Diesem
Ziel dient die interkommunale Zusam-
menarbeit. Sie ermoglicht den Ge-
meinden des landlichen Raums, die
Nachteile langer Wege und geringer
Einwohnerdichte durch kooperations-
bedingte Effizienzsteigerungen und
Kosteneinsparungen auszugleichen,
und bewegt sich in den Grenzen des
von der EU zu beachtenden Subsidiari-
tatsprinzips. Die EU darf sich bei ihrer
Strukturpolitik nicht vorrangig auf die
Metropolen konzentrieren, zumal {iber
80% der EU-Bevolkerung nicht in
Grof3stddten leben.

Die Resonanz auf diese ,Nordlinger
Thesen” war erfreulicherweise sehr
grol. Von Seiten der Bayerischen
Staatsregierung haben wir das Signal er-
halten, dass die dargelegte Haltung zur
Daseinsvorsorge voll umfédnglich ge-
teilt wird. ,Die Aufrechterhaltung der
kommunalen Daseinsvorsorge gehort

zum Grundverstandnis der kommuna-
len Selbstverwaltung. Dies gilt sowohl
fiir so sensible Bereiche wie die Trink-
wasserversorgung und die Abwasser-
entsorgung als auch fiir die Abfallwirt-
schaft, den Personennahverkehr sowie
kulturelle und soziale Dienste. In die-
sem Sinne hat sich Bayern in der ge-
meinsamen Bund-Lander-Stellungnah-
me zum Griinbuch Daseinsvorsorge
geduflert sowie im Rahmen des Bun-
desratsbeschlusses zum Weifsbuch Da-
seinsvorsorge. Wir haben auch stets die
vielfach geforderte europdische Rah-
menrichtlinie zur Regelung von
Leistungen der Daseinsvorsorge ab-
gelehnt”, so die zustindige Staatsmi-
nisterin fiir Bundes- und Europa-
angelegenheiten in der Bayerischen
Staatskanzlei, Emilia Miiller, am 27.
April 2006. Die Staatsministerin sprach
sich dafiir aus, dass sichergestellt wer-
den muss, dass die bayerischen Kom-
munen mit ihrem verfassungsrechtlich
verbrieften  Selbstverwaltungsrecht
auch in Zukunft einen festen Platz in
Europa haben.

2. Interkommunale Kooperation

Im Mittelpunkt kommunalen Han-
delns steht die jeweilige Dienstleistung
fiir den Biirger. Dies gilt gleichermafien
fiir die sogenannten Pflicht- als auch
fiir die freiwilligen Aufgaben, die eine
Gemeinde zu leisten hat. Aufgrund der
schwierigen Finanzsituation vieler
Kommunen auf der einen Seite sowie
der zu erfiillenden Leistungen auf der
anderen Seite riickt verstdrkt die Mog-
lichkeit der interkommunalen Zusam-
menarbeit in die kommunalpolitische
Diskussion. Diese Kooperation ist
nichts Neues, denn immerhin haben
wir schon ein tiber 40 Jahre altes Gesetz
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zur kommunalen Zusammenarbeit.
Aber die finanzielle Notlage vieler Stad-
te und Gemeinden veranlasst diese
heute in zunehmendem Mafle, ge-
meinsam nach Losungen zu suchen.
Und neben der finanziellen Notwen-
digkeit der interkommunalen Koope-
ration steht der Wunsch der Stddte und
Gemeinden, ihre Aufgaben noch effi-
zienter als bisher durchzufiihren. Ver-
schiedene Umfragen belegen, dass ins-
besondere die Schaffung effizienterer
Strukturen bei der Aufgabenerfiillung
bei der Motivation zur interkommuna-
len Zusammenarbeit ganz vorne steht.
Diese Effizienzsteigerung wird dazu
fiilhren, dass die Leistungen der Ver-
waltung auch biirgerndher angeboten
werden kénnen. So gibt es bei der Zu-
sammenarbeit auf Verwaltungsebene
viele Beispiele, wie etwa durch ge-
schicktes Personalmanagement neue
finanzielle und personelle Ressourcen
freigesetzt werden, die zu Gunsten ei-
ner biirgernahen Verwaltung verwen-
det werden konnen. Ein weiterer Vor-
teil in der interkommunalen Zusam-
menarbeit liegt darin, dass auch kleine
Gemeinden durch Kooperationen Leis-
tungen anbieten und Projekte verwirk-
lichen konnen, die vorher ihre finan-
zielle Leistungsfdhigkeit einfach iiber-
forderten.

Interkommunale Zusammenarbeit soll
die Handlungsfahigkeit der Kommu-
nen stirken. Dabei ist zu beachten, dass
die Uberlassung von Aufgaben an an-
dere Kommunen oder private Dritte die
Gefahr des Verlusts an Steuerung und
Kontrolle der Organe einer Gemeinde
birgt. Durch die Verlagerung von Auf-
gaben wird somit der Einfluss der kom-
munalen Vertretung auf die Aufgaben-
erledigung gemindert, teilweise sogar
entzogen.

Der Sorge, dass durch Kooperationen
Einwirkungsmoglichkeiten der Ge-
meinde auf Personal und Organisation
verloren gehen, kann durch die Wahl
der Rechtsform begegnet werden, ins-
besondere, wenn ein besonderes Au-
genmerk auf die Frage der Kontrolle
und des Einflusses der kommunalen
Vertreter gerichtet wird. Bei der inter-
kommunalen Zusammenarbeit gilt es,
rechtlich wasserdichte Regelungen zu
treffen. Rechtliche Risiken konnen
selbst geschaffen werden, indem un-
verbindliche und unklare rechtliche
Vereinbarungen und Vertrdge ge-
schlossen werden. Deshalb sollten ver-
tragliche Vereinbarungen sehr sorgtal-
tig ausgestaltet werden.

Die Kommunen geniefien bei der Or-
ganisation der Zusammenarbeit Wahl-
freiheit. Sie konnen sich sowohl der Or-
ganisationsform des offentlichen als
auch des privaten Rechts bedienen. In
allen Bundesldndern bestehen Gesetze,
in denen die Moglichkeiten der Zu-
sammenarbeit zwischen Kommunen
geregelt sind. So ist zur wirtschaftli-
chen Betdtigung einer Gemeinde fest-
gelegt, dass diese wirtschaftliche Un-
ternehmen nur dann errichten, tiber-
nehmen oder erweitern darf, wenn der
Zweck nicht ebenso gut und wirt-
schaftlich durch einen anderen erfiillt
wird oder erfiillt werden kann. Eine
privatrechtliche verfasste Organisati-
onsform wie beispielsweise bei einem
Wirtschaftsbetrieb fiithrt in der Regel zu
einer stdarkeren Abkoppelung von der
Gemeinde. Dies kann die Steuerung
eines Unternehmens durch die Ge-
meinden erschweren. Die Wahl der pri-
vaten Rechtsform wird gleichwohl
dann angezeigt sein, wenn die gerade
mit ihr verbundenen Vorteile gegen-
iiber der offentlich-rechtlichen Rechts-
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form iiberwiegen. An Vorteilen zu nen-
nen sind die haufig effizientere und
kostengiinstigere Aufgabenwahrneh-
mung aufgrund der fehlenden Bindung
an zahlreiche 6ffentlich-rechtliche Vor-
gaben. Die relativ schwerfillige Orga-
nisationsstruktur des Zweckverbands
gab in vielen Féllen den Ausschlag zu
Gunsten einer privat-rechtlichen
Gesellschaft mit beschrdnkter Haftung.
Zu berticksichtigen sind aber auch die
steuerrechtlichen Vor- und Nachteile
der unterschiedlichen Rechtsformen.

In einer von der Firma Kienbaum ge-
meinsam mit dem Deutschen Stddte-
und Gemeindebund durchgefiihrten
Befragung bei deutschen Stadten und
Gemeinden mit mehr als 10.000 Ein-
wohnern wurden als hdufigste Berei-
che der interkommunalen Zusammen-
arbeit genannt: Tourismusférderung,
Regionalmarketing, Wasserver- und
Abwasserentsorgung, Informations-
technologie und Volkshochschule. Bei
etwas weniger als einem Drittel aller
Kooperationen erbringt eine Kommu-
ne Dienstleistungen fiir eine andere.
Bei ca. 30% der Kooperationen haben
die beteiligten Kommunen fiir ihre Ak-
tivitdten eine gemeinsame Einrichtung
geschaffen. Bei ungefdahr 18% der Ko-
operationen werden die Dienstleistun-
gen zwar gemeinsam erbracht, aller-
dings ohne eine gemeinsame Einrich-
tung. In etwa genauso vielen Fillen
wurde eine andere Organisationsform
gewdhlt. Bei den Rechtsformen haben
sich fast 30% fiir eine 6ffentlich-recht-
liche Vereinbarung entschieden, ge-
folgt von der Zweckverbandslosung
und der Arbeitsgemeinschaft mit gut
20%. Geringere Bedeutung haben die
privatrechtliche Gesellschaft, der pri-
vatrechtliche Vertrag oder weitere
Rechtsformen. Bei den Zielen der Zu-

sammenarbeit ist in mehr als 40% der
Félle das Hauptziel die Verbesserung
der Wirtschaftlichkeit, knapp ein Drit-
tel der Kommunen will mit der Koope-
ration eine Aufgabenerfiillung sicher-
stellen, und 18% der Zusammenarbeit
hat als Hauptziel die Verbesserung der
Service- und Biirgerorientierung. Uber
83% der Kommunen sind der Auffas-
sung, dass die interkommunale Zusam-
menarbeit in Zukunft an Bedeutung ge-
winnen wird. 61% der Befragten sehen
in der Zusammenarbeit eine Verbesse-
rung ihrer Chancen im Standortwett-
bewerb. Des Weiteren wird eine grofie
Chance in der Verbesserung der kom-
munalen Haushaltslage, in der Qualitdt
der Aufgabenerfiillung und in der Nut-
zung von Grofenvorteilen sowie in der
Verbesserung der Service- und Biirger-
orientierung gesehen. Aber es gibt auch
Risiken. So werden die unterschied-
liche Leistungsbereitschaft der Kom-
munen, der Verlust an eigener Ge-
staltungsfreiheit, der Verlust an Biirger-
ndhe der Verwaltung sowie die
Nichtberticksichtigung der Interessen
kleinerer Kommunen in diesem Zu-
sammenhang genannt.

Bei der Entscheidung tiber eine mogli-
che interkommunale Kooperation
steht das Prinzip der Freiwilligkeit ganz
vorne an. Nur diese Freiwilligkeit si-
chert die kommunale Selbststindig-
keit, auf die wir gerade in Bayern einen
so groflen Wert legen. Das Recht auf
Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips
beinhaltet auch die Entscheidungs-
kompetenz, die weitere Aufgabenerfiil-
lung der unteren Ebene durch inter-
kommunale Betdtigung und kommu-
nale Allianzen zu sichern. Es sollen
gerade nicht Bund oder Linder oder gar
die EU den Kommunen vorschreiben,
wie die Gemeinden ihre Daseinsvor-
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sorge vor Ort zu organisieren und um-
zusetzen haben. Die Kommunen sind
durchaus selbst in der Lage zu ent-
scheiden, in welcher Form sie die ge-
setzlich vorgeschriebenen Dienstleis-
tungen anzubieten haben und - sofern
noch Luft im Haushalt ist — freiwillige
Leistungen erbringen kénnen.

3. Fazit

Angesichts der Veranderung vieler Rah-
menbedingungen miissen sich die
Kommunen bereits heute schon posi-
tionieren, um sich fit zu machen fiir die
Zukunft. Der gesellschaftliche Wandel,
die demographische Entwicklung sowie
die Chancen und Risiken der Globali-
sierung haben Auswirkungen bis in die
kleinste Gemeinde. Die Folgen dieser
Entwicklungen werden die Stadte und
Gemeinden sehr unterschiedlich tref-
fen. Die Zukunftsfahigkeit vieler Ge-
meinden wird davon abhidngen, inwie-
weit es gelingt, vor allen Dingen junge
Menschen und Familien vor Ort zu hal-
ten und neue hinzu zu gewinnen.

Dariiber hinaus miissen der Abbau von
Arbeitspldtzen und die Abwanderung
junger Arbeitnehmer gerade aus den
strukturschwachen Gebieten gestoppt
werden. Wir brauchen in Bayern
gleichwertige Arbeits- und Lebens-
bedingungen in allen Regionen. Die
bayerischen Stddte, Markte und Ge-
meinden sind bereit, sich im Rahmen
ihrer Moglichkeiten auf diese Heraus-
forderungen einzustellen und ent-
sprechende Strategien zur Zukunftsge-
staltung zu entwickeln. Hierzu ist es
aber unabdingbar, dass die kommu-
nale Selbstverwaltung unangetastet
bleibt. Die kommunale Daseinsvor-
sorge ist dabei ein grundlegender Be-
standteil der kommunalen Selbstver-
waltung. Und im gleichen Atemzug ist
die interkommunale Kooperation zu
nennen. Diese garantiert das Uberle-
ben auch kleinerer Gemeinden. Denn
ortsnahe politische Entscheidungsfin-
dungen und effizientes Verwaltungs-
handeln sind keine Gegensitze, son-
dern bilden gerade durch die inter-
kommunale Zusammenarbeit eine
Symbiose.



Umweltschutz
in der Kommune

Silke Franke

1. Umweltschutz - heute wieder
ein Top-Thema?

Seit 1950 ist die Weltbevilkerung von
2,5 auf heute 6,4 Milliarden Menschen
angestiegen. Gleichzeitig sind der glo-
bale Wasserverbrauch um das Dreifa-
che, der Kohlendioxidausstoff um das
Vierfache und der Fischfang um das
Fiinffache gestiegen.! Das sind beein-
druckende Zahlen, doch kaum jemand
kann nachvollziehen, was sie bedeuten
und welche Folgen sie fiir die Umwelt
haben. Erst die Erfahrungen mit rasch
aufeinanderfolgenden Hochwasserer-
eignissen, Murenabgédngen und Stiir-
men haben die Offentlichkeit wachge-
rittelt und die Medien veranlasst, den
globalen Klimawandel als ernstzuneh-
mendes Thema aufzugreifen. Umwelt-
schutz ist im Zusammenhang mit Kli-
maschutz wieder in das 6ffentliche Be-
wusstsein vorgedrungen. Dies bestdtigt
die aktuelle Umweltbewusstseinsstu-
die?: Bei der Frage nach den wichtigs-
ten Problemen Deutschlands ist der
Umweltschutz von Platz 4 in den Jah-
ren 2000 und 2002, iiber Platz 3 im Jahr
2004 auf Platz 2 geklettert. Zwei Drittel
der Bevolkerung sind sogar tiberzeugt,
dass sich eine konsequente Umweltpo-
litik positiv auf die Wettbewerbsfahig-
keit der Wirtschaft auswirkt. Die repra-

sentative Umfrage zeigt jedoch auch:
Umweltschutz bleibt fiir viele Befragte
vor allem Aufgabe der Politik. Die Biir-
ger selbst sind jedoch wenig bereit, ihr
Verhalten im Alltag zu éndern, um die
Umwelt zu entlasten. So haben die Pri-
vathaushalte in Deutschland in den
Jahren 1995 bis 2005 durch immer gro-
Ber werdende Wohnflachen und mehr
Elektrogerdte in der Summe mehr zu-
sdtzliche Energie verbraucht als sie ge-
spart haben.? Und der Schutz von z.B.
seltenen Tier- und Pflanzenvorkom-
men wird v.a. dann als verzichtbarer
Luxus gesehen, wenn wirtschaftliche
Interessen entgegenstehen oder per-
sonliche Einschrankungen drohen. Der
generell akzeptierte Schutzgedanke
hort vor dem eigenen Gartenzaun auf
— diese Einstellung hat in der engli-
schen Kurzformel ,nimby” (not in my
backyard) seinen Ausdruck gefunden.

Die Kommunalpolitik hat es dement-
sprechend nicht leicht, den Schutzauf-
trag gegeniiber Einzelinteressen von
z.B. Bauwerbern und Grundstiicksei-
gentiimern durchzusetzen. Denn dies
yerfordert ein hohes Maf$ an Zivilcou-
rage und Argumentationsbereitschaft —
und das bringen bei weitem zu wenige
Biirgermeister, Gemeinderdte und
Verwaltungsmitarbeiter auf.“* Publik

Politische Studien, Themenheft 2/2007, 58. Jahrgang, September 2007
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geworden ist dies am Beispiel des
,Bebauungsplan Muderbolz“: Die Ge-
meinde Ofterschwang im Landkreis
Oberallgdu hat laut Urteil des Bayeri-
schen Verfassungsgerichtshofes vom
31. Mai 2006 den Belangen des Boden-
schutzes sowie der Erhaltung kenn-
zeichnender Orts- und Landschafts-
bilder nicht das notige Gewicht bei-
gemessen und insofern die Bedeu-
tung und Tragweite des Art. 141 Abs. 1
Satz 4° der Bayerischen Verfassung ver-
kannt. Vor diesem Hintergrund ver-
wundert es nicht, dass zwei Drittel der
Bevolkerung noch am ehesten den
Umwelt- und Naturschutzverbdnden
zutrauen, sinnvolle Losungen fiir Um-
weltprobleme zu erarbeiten.®

2. Was machen vorbildliche
Gemeinden?

Umweltschutz hat fiir Kommunen an
Aktualitdt und Dringlichkeit gewon-
nen, die Umsetzung ist aber nicht ein-
facher geworden. Und doch gibt es er-
mutigende Beispiele, die zeigen, dass
sich Kommunen dieser Herausforde-
rung und Verantwortung stellen. Dies
hat sich zumindest im Forschungsvor-
haben ,21 Gemeinden — Gute Beispie-
le fiir eine nachhaltige Kommunalent-
wicklung” gezeigt, das der Lehrstuhl
fir Bodenordnung und Landentwick-
lung der Technischen Universitit
Miinchen im Auftrag des Bayeri-
schen Staatsministeriums fiir Umwelt,
Gesundheit und Verbraucherschutz
durchgefiihrt hat.” Dabei haben 21 Ge-
meinden, die fiir ihre Bemithungen um
eine nachhaltige Entwicklung von Ex-
perten viel Anerkennung erhalten ha-
ben, in sogenannten Qualitdtszirkeln
ihre Projekte beschrieben und Erfah-
rungen ausgetauscht. Ziel war es, nicht

aus externer Expertensicht, sondern
aus der Perspektive der Gemeinden
selbst in Erfahrung zu bringen, was die
Qualitdt nachhaltiger Gemeindeent-
wicklung ausmacht. Die dabei gewon-
nenen Erkenntnisse bilden im Wesent-
lichen die Grundlage fiir die nun
folgende Darstellung von Handlungs-
empfehlungen fiir exemplarische The-
men des kommunalen Umwelt-
schutzes.

2.1 Energie und Klima

Bis zum Jahr 2010 soll der Anteil
erneuerbarer Energien auf 4,2%
(Primérenergieverbrauch) bzw. 12,5%
(Stromverbrauch) steigen. Dies sieht
zumindest die Deutsche Nachhaltig-
keitsstrategie vor.® Von diesen Zielen ist
Furth bei Landshut weit entfernt —und
zwar im positiven Sinne. Denn in der
3.000 Einwohner zdhlenden Gemeinde
werden derzeit bereits ca. 80% Wirme
und 30% Strom aus erneuerbaren Ener-
gien erzeugt. Dabei hat der Ort weder
bei der Sonneneinstrahlung noch bei
Wind- oder Wasserkraft eine besondere
Ausgangssituation vorzuweisen. Das
Potenzial liegt vielmehr in der Ge-
meinde selbst, denn der Energiebereich
ist dort zu einem breit verankerten und
ehrgeizig vorangetriebenen Thema ge-
worden: In Furth wurde die Idee des
LBurgersolarkraftwerkes” entwickelt
und erstmals umgesetzt. Hier ging die
erste netzgekoppelte Photovoltaikanla-
ge Niederbayerns aus dem 1.000-Dé-
cher Programm des Bundes und das ers-
te deutsche Hackschnitzelheizwerk mit
Brennwerktechnik und Solarunterstiit-
zung in Betrieb. Das kommunale Wir-
mesanierungsprogramm und die regel-
mifRig angebotene Energieberatung
liefern den Biirgern weitere Anreize,
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Teilnehmer des Projekts ,,21 Gemeinden — Gute Beispiele fiir eine nachhaltige Kommunal-
entwicklung” treffen sich fiir einen Erfahrungs- und Ideenaustausch in Dietfurt. Der 1. Biir-
germeister Klaus Stephan: , Schulung und Qualifikation der Beteiligten miissen im Vorder-
grund stehen, um eine nachhaltige Wertschopfung zu erreichen. Wir haben in unserer Ge-
meinde eine sehr gute Verbindung zwischen Schule, Handel und Handwerk.“

vorhandene Einsparpotenziale auszu-
schopfen.

Mogliche Risiken, die vom Klimawan-
del und einer Abhadngigkeit von einzel-
nen Energielieferanten ausgehen, sind
fiir Kommunen eine grof3e Motivation,
tatig zu werden. Dartiber ist der Ener-
giebereich auch ein interessanter Wirt-
schaftsfaktor geworden. So weify die
mittelfrdnkische Gemeinde Schwar-
zenbruck, dass ihr gemeindliches For-
derprogramm bei einem Volumen von
23.000 € im Jahr 2005 eine Gesamtin-
vestitionssumme von mehr als 300.000
€ angestofien hat. Diese diirften v.a.
dem regionalen Handwerk zu Gute ge-
kommen sein. Um Potenziale systema-

tisch zu erschliefen, hat Unterhaching
fir das Gemeindegebiet einen soge-
nannten Energie-Atlas erstellen lassen.
Dieser zeigt u.a. auf, welchen Anteil die
einzelnen Energietrdger einnehmen,
wo sich Blockheizkraftwerke rentieren
und welche Dachfldchen sich fiir So-
laranlagen eignen wiirden.

Weitere Handlungsmoglichkeiten

e Ermittlung von Energieverbrauch,
CO, -Emission sowie dem Potenzial
flir erneuerbare Energien,

e Aufstellung integrierter kommuna-
ler Klimaschutzkonzepte mit Ziel-
groflen,
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e FEinfiihrung eines kommunalen
Energiemanagements mit Energie-
biiros oder Energieagenturen,

e Investitionen in moderne Technik
(z.B. Fern- und Nahwidrmenetze,
Kihlungsnetze),

e Vorbildfunktion in den eigenen Ein-
richtungen und Gebéduden (z.B.
durch rationelle Energienutzung,
Bereitstellung von Wand- und Dach-
flichen fiir Solaranlagen, Umris-
tung der kommunalen Fahrzeuge
auf Biotreibstoffe),

e Beteiligung an Forderprogrammen,
Teilnahme an Kampagnen und
Wettbewerben (z.B. Solarbundesliga),

¢ Initiierung von kooperativen Ener-
gieprojekten (z.B. Verkniipfung von
Grinflichenpflege mit Biomasse-
nutzung),

* Mobilisierung von privatem Kapital
(z.B. durch Beteiligungsmoglich-
keiten bei Birgerkraftwerken oder
Rabatte fiir erneuerbare Energie-
anlagen),

e Bildungsmafinahmen (z.B. Ausbil-
dung des Handwerks), Beratung
(Architekten, Bauherren) und Be-
wusstseinsbildung (z.B. 50:50 Mo-
dell an Schulen) und

e Selbstverpflichtungserkldrungen,
Beitritt zu Biindnissen (z.B. Bayeri-
sches Klimabiindnis).

2.2 Siedlung und Hiche

Die Problematik des Flichenver-
brauchs ist im Bewusstsein der Offent-
lichkeit nicht so prominent verankert
wie der Klimawandel, aber nicht weni-
ger dringlich. So sind beispielsweise
zwei Dirittel aller in Deutschland vor-
kommenden Biotoptypen als gefdhrdet
einzustufen. Ein Anteil von 15% ist so-
gar von volliger Vernichtung bedroht.’

Zu den Ursachen zdhlen die Zer-
storung, Zerschneidung und Beein-
flussung durch Stddtebau, Verkehrs-
planung und Abbau von Rohstoffen
und intensive landwirtschaftliche Nut-
zung.

Die deutsche Nachhaltigkeitsstrategie
will den Fldichenverbrauch bis zum Jahr
2020 auf maximal 30 ha pro Tag be-
grenzen. Ein ambitioniertes Ziel, wenn
man bedenkt, dass der Wert derzeit bei
118 ha liegt.!? Allein in Bayern werden
tagtdglich 15,8 ha Freifliche zu Sied-
lungs- und Verkehrsfliche umgewan-
delt. Dabei stellt dies bereits einen
Riickgang um fast 50% in Vergleich zu
den Jahren 2000 und 2004 dar.!!

Immer noch gibt es Gemeinden, die in
der Hoffnung auf mehr Steuereinnah-
men und Arbeitspldtze Gewerbegebie-
te ausweisen, obwohl leerstehende
Flichen der Nachbargemeinden eine
andere Realitdt zeigen. Jede Neuer-
schlieffung von Baufldchen aufierhalb
der bisherigen Siedlungskerne ver-
braucht nicht nur Landschaft, sondern
fithrt auch zu mehr Verkehr und damit
zu weiteren Umwelt- und Gesund-
heitsbelastungen durch Lirm und
Schadstoffemissionen.

Auf einen weiteren Aspekt macht die
Plakatserie ,,Wie wohnen — wo leben?
Flachen sparen — Qualitdt gewinnen”
aufmerksam!2: ,Schon einmal einem
Touristen in der Neubausiedlung be-
gegnet?” betitelt sie sarkastisch eine
Luftbildaufnahme, welche die nicht zu
leugnende Eintonigkeit einer Neubau-
siedlung vom Reifibrett offenbart. Un-
beantwortet bleibt aufierdem die Fra-
ge, wer die Unterhaltskosten trégt,
wenn die Infrastruktur nicht im er-
hofften Maf} ausgelastet ist. Ein nicht
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unwahrscheinliches Szenario, denn
auch einige bayerische Regionen wer-
den den demographischen Wandel ne-
gativ zu spiiren bekommen.

Wihrend die einen Gemeinden mit Be-
volkerungsriickgang und leerstehen-
den landwirtschaftlichen Gebduden
oder Einzelhandelsflachen zu kdmpfen
haben, bestimmen bei anderen Ge-
meinden Zuzugsdruck, Knappheit an
verfligbaren Flachen und Standortkon-
kurrenz die Problemsituation.

Dieser Herausforderung hat sich die
Gemeinde Weyarn im Landkreis Mies-
bach gestellt. Die lindliche Lage mit
Néahe zu Minchen und Autobahn-
anschluss macht den Standort fiir Bau-
land- und Immobilienspekulation
attraktiv. Die zentrale Frage fiir die
Gemeinde war: Wie konnen wir ent-
sprechend der kommunalen Planungs-
hoheit eine eigene — und zwar land-
liche - Identitdt bewahren? Weyarn hat
daraufhin gemeinsam mit den Biirgern
ein Leitbild entwickelt, das konkrete
planerische Leitlinien als Entschei-
dungsgrundlage bietet, und eine kon-
sequente Bodenpolitik eingefiihrt, die
Qualitat vor Quantitit setzt. Der Fla-
chennutzungsplan wird als zentrales
Steuerungsinstrument im Sinne eines
kommunalen Flichenmanagements
eingesetzt. Baugebiete werden nur
noch ausgewiesen, wenn die Grund-
stiicke der Gemeinde gehoren. Sie wer-
den ausschlief3lich im Erbbaurecht an
ortsansdssige junge Familien oder Ge-
werbetreibende weitergegeben. Dezen-
trales, dorfangepasstes Gewerbe soll
das Nebeneinander von Wohnen und
Arbeiten fordern. In Einzelgesprachen
wird bei den Bauherren um Verstind-
nis fiir die 6ffentliche und soziale Funk-
tion des Bauens geworben.

Weitere Handlungsmaoglichkeiten:

e Entwicklung von Zielen, Konzepten
und Projekten fiir kosten- und
flichensparendes, umweltfreundli-
ches und sozialgerechtes Bauen bzw.
Sanieren,

¢ Integration der Ziele in die Bauleit-
planung (z.B. Festsetzungen in Be-
bauungspldanen),

e stdrkere Ausrichtung der Planungen
an den demographischen Wandel
(Bedarfsorientierung und Flexibilitét
von Nutzungsformen),

e Erfassung innerdrtlicher Entwick-
lungspotenziale (z.B. Bauliicken,
Brachflichen, An- und Aufbauten),
aber auch Entsiegelung und Fla-
chenriickbau,

e Einsatz eines kommunalen bzw.
regionalen Flachenressourcen-Ma-
nagements,

¢ Nutzung von Instrumenten wie
Oko-Konto, Flichenbevorratung,
teilweiser Flichenerwerb, Bauland-
bewirtschaftung,

e Entwicklung eines Informations-
und Beratungsangebots fiir Bau-
herren bzw. Sanierer und

e Selbstverpflichtungserklarung oder
Beitritt zu Biindnissen (z.B. Bayeri-
sches Bodenschutzbiindnis).

2.3 Natur und Landschaft

Natur und Landschaft sind in Bayern
durch jahrhundertelange Nutzung ge-
prégt. Schutzgebiete alleine reichen je-
doch nicht aus, um die daraus entstan-
dene Vielfalt zu erhalten. Vielmehr
miissen auch die Belastungen in der
Flache (z.B. Stickstoffeintrag) vermin-
dert werden. Okologischer Landbau ist
ein Beispiel fiir eine maoglichst scho-
nende Ressourcennutzung. Daher will
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die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie
seinen Anteil bis zum Jahr 2010 auf
20% der Fldache steigern. Zwar liegt
,Bio” bei den Konsumenten im Trend
(laut Umweltbewusstseinsstudie kau-
fen 41% der Befragten ,immer” oder
Lhdufig” Bio-Produkte), doch schlagt
sich dies hierzulande nicht in der Fla-
che nieder — bis 2005 lag der Anteil des
Okologischen Landbaus bei nur 4,7%.13

Anders die Situation in Schleching.
Hier betreiben die Landwirte zu 30%
okologischen Landbau. Dieser Erfolg
beruht auf dem , Okomodell Achen-
tal”, an dem sich seit 10 Jahren mehre-
re Gemeinden im Chiemgau beteili-
gen. Unter dem Leitmotiv ,Gesunder
Lebensraum - Herausforderung fiir uns
alle” sollen die landwirtschaftlichen
Betriebe gesichert, die Kulturlandschaft
erhalten und der naturvertrdgliche
Tourismus gefordert werden.

Der Biotopverbundmanagementplan
legt fest, welche Pflegemafinahmen fiir
die Erhaltung und Optimierung der
vorhandenen Biotope notwendig sind.
Im Rahmen des Qualitidtszeichens
,Kulturlandschaft Achental“ werden
die landschaftspflegerischen Leistun-
gen der Landwirte, die tiber die staatli-
chen Forderungen hinausgehen, von
den Gemeinden honoriert. Die Aktio-
nen werden von einer festen Organisa-
tionsstruktur mit Geschéftsfithrer und
zwei Gebietsbetreuerinnen betreut.
Dies garantiert die notwendige inten-
sive Vernetzung und Zusammenarbeit
von Vereinen, Verbdnden, Fachbehor-
den und Nachbargemeinden.

Diesen Weg gehen auch die Gemeinden
nordlich des Forggensees. In der Region
Auerbergland ist die interkommunale
Zusammenarbeit tiber Jahre gewachsen

und geht langst tiber den Tourismusbe-
reich oder gemeinsame Bauhofe hinaus.
Eines der neueren gemeinsamen Vorha-
ben ist der vorsorgende Hochwasser-
schutz. Dazu wurde eine auf die Wasser-
einzugsgebiete bezogene Pilotstudie er-
stellt. Sie hat ermittelt, dass in der
Landschaft durchaus ,erhebliches Re-
tentionspotenzial“ vorhanden ist.!* Die-
ses kann jedoch nur durch koordiniertes
und strategisches Vorgehen aller Betei-
ligten (Kommunen, Fachbehtrden und
Verbiande) wirksam aktiviert werden.

Weitere Handlungsmoglichkeiten:

e Erfassung und Analyse von Kenn-
zahlen (z.B. Vorkommen besonde-
rer Arten oder Biotope, Flachen-
nutzung, Belastungen),

e Festlegung von Schutz- und Ent-
wicklungszielen, Umsetzung spe-
zieller Mafnahmen,

e Nutzung der Instrumente wie Land-
schaftsplanung, Bauleitplanung,
Oko-Konto, Verfahren der Lindli-
chen Entwicklung sowie vertrag-
liche Vereinbarungen und gemeind-
liches Satzungsrecht,

e Vorbildfunktion und Entwicklung
von Anreizen z.B. fiir Wasser sparen,
Abfalltrennung etc.,

e Bewusstseinsbildung und Sensi-
bilisierung (z.B. Bachpatenschaften,
Naturlehrpfade) und

e Selbstverpflichtungserklarung oder
Beitritt zu Blindnissen (z.B. cittaslow
— Internationale Vereinigung der
lebenswerten Stidte).

2.4 Regionale Wirtschaftskreisldufe

Die Schaffung von Arbeitspldtzen und
die Steigerung der Wirtschaftsleistung
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sind nach wie vor die Top-Themen,
wenn in Deutschland nach den wich-
tigsten Problemen und politischen Auf-
gaben gefragt wird.!® Es bleibt jedoch
eine grofle Herausforderung, Wirt-
schaftsprozesse so zu gestalten, dass die
Belastungen fiir die Umwelt moglichst
gering gehalten werden. Die nationale
Nachhaltigkeitsstrategie =~ verwendet
hierfiir die Energie- und Ressourcenef-
fizienz als Indikator. Sie soll gegeniiber
1990 bis 2020 um den Faktor 2 steigen.
Zwar hat sich die Produktivitit in den
letzten Jahren tatsdchlich verbessert,
doch hat dies weder zu einem absolu-
ten Riickgang des Energieverbrauchs
noch zu einem im Durchschnitt spar-
sameren Rohstoffeinsatz gefiihrt. Die
Effekte werden durch andere Faktoren
(,globalisierte Wirtschaft”) tiberlagert,
die Probleme durch Importe verlagert
(,06kologischer Rucksack”).

Um wieder mehr Transparenz und Ein-
fluss zuriick zu gewinnen, setzen viele
Akteure inzwischen auf regionale Wirt-
schaftskreislaufe und ,Fair Trade”. Pro-
duzenten und Verarbeitungsbetriebe,
Héandler und Lieferanten sowie Endab-
nehmer gehen dabei ein Biindnis ein,
wie z.B. die Regionalvermarktungsini-
tiative ,Solidargemeinschaft Unser
Land” zum Ausdruck bringt.

Gemeinden konnen solche Projekte
mit initiieren oder zumindest ideell fo1-
dern und unterstiitzen. Ein Beispiel
hierfiir ist die Gemeinde Herrsching.
Durch die Herausgabe des ,Herrschin-
ger Einkaufsfithrers” erhalten die Biir-
ger Tipps fiir den umweltfreundlichen
Einkauf und Reparaturmoglichkeiten
vor Ort sowie Hintergrundinformatio-
nen zu etwa 300 Konsumartikeln. Au-
Rerdem konnten mehrere Betriebe fiir
ein Oko-Auditing gewonnen werden.

Weitere Handlungsmoglichkeiten

e Entwicklung 6kologischer Gewerbe-
konzepte, Bevorzugung des ,sanften

Tourismus”, Sicherung weicher
Standortfaktoren (z.B. attraktive
Landschaft),

¢ Nutzung von Managementinstru-
menten (z.B. Oko-Audit, OkoProfit),

e Starkung regionaler Kreisldaufe (z.B.
durch Regional- und Giitesiegel, Di-
rektvermarktungseinrichtungen),

e Anreize fiir bewusstes Konsumver-
halten (z.B. durch Initiierung von
Tauschringen, Unterstiitzung von
Eine-Welt-Veranstaltungen, Erarbei-
tung von Reparatur-, Miet- und Se-
condhandfiihrern),

e Vorbildfunktion, z.B. bei der kom-
munalen Beschaffung und Auftrags-
vergabe (Bevorzugung langlebiger
Produkte, Verwendung von Mehr-
weg-und Nachfiillsystemen etc.) und

e Beteiligung an Aktionen (z.B. ,Tag
der Regionen”), Selbstverpflich-
tungserklarung oder Beitritt zu
Biindnissen (z.B. Aalborg Commit-
ments).

2.5 Verkehr und Mobilitit

Durch Abgase und Larm verursacht der
Autoverkehr mit die starksten Belas-
tungen im Wohnumfeld. Theoretisch
finden Mafinahmen zur Begrenzung
und Reduzierung des Autoverkehrs bei
der Bevolkerung grofie Zustimmung,
doch gleichzeitig nimmt die tatsdch-
liche Autonutzung und -wertschétzung
weiter zu. Das Ziel der nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie, die Transport-
intensitdt im Giiter- und Personenver-
kehr zu reduzieren, konnte bislang
nicht erreicht werden. Im Gegenteil,
das Verkehrsaufkommen steigt weiter.
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Fiir die Kommunen scheinen die Hand-
lungsspielraume im Verkehrsbereich
gering zu sein: Die Mobilitatsbediirf-
nisse von Wirtschaft und Gesellschaft
sind schwer zu verdndern, die Kosten
bei Baumafinahmen sehr hoch, die
Einflussmoglichkeiten auf die jeweili-
gen Trager der Infrastruktur oder die
privaten und staatlichen Verkehrs-
dienstleister gering.

Und doch gibt es Beispiele die zeigen,
dass man bereits mit kleinen Gestal-
tungsmafinahmen die Lebensqualitdt
der Biirger steigern und die Umwelt
entlasten kann. Mit mehreren Aktio-
nen hat beispielsweise Gunzenhausen,
Erholungsort im Frankischen Seen-
land, zusammen mit Agenda 21-Ar-
beitskreisen das Mobilitdtsverhalten
zum Thema gemacht. Auf Anregung
der Biirger wurde das Radwegenetz er-
weitert, neu markiert und beschildert
und mit Fahrradboxen sowie Fahrrad-
stindern attraktiver gestaltet. Auch die
Stadtbuslinien wurden verbessert, z.B.
durch dichtere Taktung und mehr Hal-
testellen sowie neue Bushduschen und
Sitzbdnke. Der Zuspruch ist seitdem
deutlich gewachsen. Wer dennoch auf
das Auto angewiesen ist, kann das Kurs-
angebot zum umweltbewussten Auto-
fahren nutzen.

Weitere Handlungsmoglichkeiten

e Verkehrsvermeidende Planung von
Raum- und Siedlungsstrukturen, z.B.
durch Nutzungsmischung (,Stadt
der kurzen Wege“),

e Gestaltung der Aufenthaltsqualitat
des Straflenraums, z.B. Verkehrs-
beruhigung, Ordnung des ruhen-
den Verkehrs, Begriinungsaktionen
etc.,

e Kurse fiir verantwortliches Auto-
fahren,

e Anreizmafinahmen fiir die Verlage-
rung vom motorisierten Individual-
verkehr hin zu nachhaltigeren Ver-
kehrsmitteln (z.B. Car-Sharing, Mit-
fahrzentrale, Vergiinstigungen fiir
Stadtbusse),

o Verbesserung des OPNV (z.B. Lini-
ennetz, Taktung, Preis-Leistung,
Fuhrpark etc.) sowie der Fuf’- und
Fahrradwege (z.B. breitere und si-
chere Wege, Fahrradverleih),

e Vorbildfunktion (z.B. durch Benut-
zung schadstoffairmerer Fahrzeuge)
und

¢ Beteiligung an Aktionen, Beitritt zu
Biindnissen (z.B. ,In die Stadt ohne
mein Auto”/Eurocitys for a New Mo-
bility Culture).

3. Integrierte Konzepte sind das
Gebot der Zukunft

Der Verband fiir Kommunales Manage-
ment schatzt, dass mehr als zwei Drit-
tel aller kommunalen Aufgabenberei-
che umweltrelevant sind.!¢ Allein da-
raus lasst sich die Bandbreite ermessen,
die der Umweltschutz fachiibergrei-
fend einnimmt. Die meisten Heraus-
forderungen koénnen weder allein
durch sektorale Maflnahmen noch
durch Kirchturmpolitik geldst werden —
Hochwasser, Murenabginge, Feinstaub
oder gentechnisch verdnderte Bliiten-
pollen erkennen weder Gartenzdune
noch Gemeindegrenzen an.

Spédtestens seit der Konferenz zu Um-
welt und Entwicklung in Rio de Janeiro
1992 wurde der Weltgemeinschaft
deutlich gemacht, dass es eine inte-
grierte Sichtweise braucht, die der
Komplexitdt der Probleme gerecht wird
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und die alle Akteure auf allen Ebenen
einbindet. Denn eine rein sektorale Be-
trachtung birgt die Gefahr, dass die Be-
lange des jeweiligen Sektors tiberpro-
portional hoch bewertet werden. Der
Sachverstdndigenrat fiir Umweltfragen
befiirchtet, dass dabei den involvierten
wirtschaftlichen Interessen Vorrang
vor den Belangen des Umweltschutzes
eingeraumt wird.!"” Nach Auffassung
des Rates kommt der zentralen Koordi-
nierungs- und Gestaltungsfunktion der
raumlichen Gesamtplanung daher eine
besondere Bedeutung zu.

Die Europdische Kommission sieht dies
dhnlich und empfiehlt den Kommu-
nen daher dringend integrierte Kon-
zepte fiir die Bewirtschaftung der stad-
tischen Umwelt.'® Ein erster Meilen-
stein auf dem Weg zu Umsetzung dieser
Empfehlung ist die ,Leipzig Charta”,
die im Mai 2007 von den jeweils
zustindigen Ministern der Europdi-
schen Union angenommen wurde.
Damit verpflichten sie sich, das Instru-
ment der fachiibergreifend konzipier-
ten, integrierten Stadtentwicklung
voranzubringen. Sie soll sich an den
Prinzipien der Nachhaltigkeit orientie-
ren und alle relevanten Belange und
Interessen gleichzeitig und gerecht
berticksichtigen.!”

Was in der Diplomatensprache zu-
ndchst sehr abstrakt formuliert klingt,
istjedoch ein Thema, das durchaus von
einigen Gemeinden in der Praxis auf-
gegriffen wird. Ein Beispiel ist das Mo-
dell der lokalen Nachhaltigkeitsstrate-
gie von Ingolstadt. Hier wurde der
Stadtentwicklungsplan mit mehreren
Prozessen sowie einer breiten Biirger-
beteiligung (einem , Tag der Visionen“
als informative Grofiveranstaltung so-
wie mehreren Biirgerkonferenzen zur

konkreten Riickkopplung der verschie-
denen Entwicklungsschritte) verzahnt.

4. Eine notwendige breite
Bildungsoffensive fiir die
nachhaltige Entwicklung

Weder die Beteiligung und Partizipa-
tion gesellschaftlicher Akteure noch
die Integration von Umweltbelangen
sind Selbstldufer. Solche Ansitze sind
anspruchsvoller als gedacht. Selbstver-
pflichtungen, Checklisten, Wettbewer-
be, Planungsinstrumente etc. sind
letztendlich nur so viel wert, wie sie
von den Verantwortlichen auch ernst
genommen und umgesetzt werden.
Entscheidend(er) sind demnach Denk-
muster, Einstellungen und Verhaltens-
weisen, die dariiber entscheiden, ob
Biirgermeister und Gemeinderate sich
in der Praxis fiir nachhaltige Losungen
einsetzen sowie Kompetenzen, die die
Akteure befdhigen, Projekte und In-
strumente richtig einzusetzen.

Genau dies ist das Anliegen der UN-De-
kade ,Bildung fiir nachhaltige Ent-
wicklung”. Uber die Auszeichnung und
Darstellung von Dekade-Projekten sol-
len Gestaltungskompetenzen vermit-
telt werden wie z.B. vorausschauendes
Denken und Handeln, interdiszipli-
ndres Arbeiten, Partizipationsfahigkeit,
Mut zur Reflexion, aber auch Offen-
heit, Empathie und Solidaritit.?°

Dem Erwerb von solchen Kompetenzen
(capacity building) wird und muss
immer grofiere Bedeutung geschenkt
werden. Netzwerke bieten Kommunen
wichtige Impulse. Sie sollten ausgebaut
und gefordert werden, da im direkten
Vergleich von Problemen, Herange-
hensweisen und Losungen im Kolle-
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genkreis ausgehandelt wird, was gute
Kommunalpolitik ausmacht. Stand-
punkte, die auf gleicher Augenhohe
ausgetauscht wurden, werden besser
akzeptiert. Den Kommunen stehen
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Perspektiven einer
zukunftsorientierten
Kulturpolitik

Hans Zehetmair

1. Kommunalpolitik im
Zeitalter der Globalisierung

,Mit der Politik kann man keine
Kultur machen, aber vielleicht mit
Kultur Politik.”

(Theodor Heuss)

Der Globalisierungsprozess unserer
Zeit, der einen umfassenden Wandel
der Lebens- und Arbeitswelt bedeutet
und daher von zahlreichen Menschen
als Bedrohung empfunden wird, stellt
die Kommunalpolitik in eine neue Ver-
antwortung. Vielen Biirgern ist es gera-
de jetzt ein Bediirfnis, Vertrautes und
Bewahrenswertes zu erhalten. Entspre-
chend sieht sich die kommunale Kul-
turpolitik mit nicht einfach zu l6sen-
den Aufgaben konfrontiert. Sie soll zu-
gleich modern und traditionsbewusst,
wettbewerbsorientiert und biirgernah
sein. Kulturfelder wie Heimat-, Brauch-
tums- und Denkmalpflege, Erwachse-
nenbildung, Museen, Theater, Musik
oder alternative Kunstvarianten sind
von jeweils eigener Bedeutung. Es wire
falsch, sie in ein hierarchisches Ver-
héltnis zu stellen, denn die Menschen
nehmen das kulturelle Angebot in un-
terschiedlichen Formen wahr.

Die Gestaltung einer ausgewogenen
Kulturpolitik erweist sich allerdings als
schwierig. Denn infolge knapper Finan-

zierungsmittel ist eine Bewertung res-
pektive Auswahl der zu férdernden Kul-
turaktivititen unumgénglich. Die dazu
notigen Kriterien sind jedoch nicht fest-
gelegt und eine gleichméfige Verteilung
der Fordermittel nach dem Giefikan-
nenprinzip bleibt fiir einzelne Kulturbe-
reiche unzureichend. Dennoch muss
sich Kultur, ist sie Empfinger offentli-
cher oder staatlicher Forderung, bis zu
einem gewissen Grad politische Maf3sta-
be anlegen lassen. Ebenso sollte aber
auch die Politik die Autonomie von
Kunst und Kultur respektieren.

Vor diesem Hintergrund versteht sich
dieser Beitrag nicht als wissenschaftli-
che Studie, sondern als Anreiz fiir kiinf-
tige Kommunalpolitiker und andere an
kulturpolitischen Themen Interessier-
te. Die Intention dabei ist, der Leser-
schaft die Aufgaben einer modernen,
zukunftsorientierten Kulturpolitik und
die damit verbundenen Anforderun-
gen an kommunale Mandatstrdger na-
he zu bringen.

2. Der kommunale Kultur-
auftrag

Im foderalen System der Bundesrepu-
blik Deutschland besitzen die Lander
die Kulturhoheit. Dabei fillt die Zu-
standigkeit fiir Kultur vorwiegend in

Politische Studien, Themenheft 2/2007, 58. Jahrgang, September 2007
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den Aufgabenbereich der kommunalen
Gebietskorperschaften. Rechtsgrundla-
ge hierfiir ist Artikel 28 Absatz 2 des
Grundgesetzes: ,Den Gemeinden muss
das Recht gewdhrleistet sein, alle Ange-
legenheiten der oOrtlichen Gemein-
schaft im Rahmen der Gesetze in eige-
ner Verantwortung zu regeln. Auch die
Gemeindeverbidnde haben im Rahmen
ihres gesetzlichen Aufgabenbereiches
nach Mafigabe der Gesetze das Recht
der Selbstverwaltung.” Gemif} einer
Entscheidung des Bundesverfassungs-
gerichts sind davon insbesondere sol-
che Aufgaben betroffen, die ,,in der ort-
lichen Gemeinschaft wurzeln oder auf
die ortliche Gemeinschaft einen spezi-
fischen Bezug haben und von dieser 6rt-
lichen Gemeinschaft eigenverantwort-
lich und selbststandig bewaltigt werden
konnen.“! Zudem interpretiert das Bun-
desverfassungsgericht Artikel 5 Absatz 3
des Grundgesetzes als eine ,,objektive
Wertentscheidung fiir Freiheit und
Kunst“, so dass dem Staat die Aufgabe
zufillt, ,ein freiheitliches Kunstleben
zu erhalten und zu fordern.“?

Diesem prinzipiellen Auftrag zur kom-
munalen Kulturarbeit ist jedoch nicht
zu entnehmen, in welcher Form und in
welchem Umfang die Kommunen lo-
kale Kulturaktivititen zu férdern ha-
ben.? Vielmehr verfiigen die kommu-
nalen Gebietskorperschaften in der
Kulturpolitik tiber einen weitgehenden
Gestaltungsraum, ohne den Staat dabei
aus seiner verfassungsmafiigen Verant-
wortung zu entlassen.

3. Die kommunale Kulturfinan-
zierung

Obwohl im deutschen Verbund-Fode-
ralismus die Lander fiir die Forderung

kultureller Institutionen respektive
Projekte von liberregionaler oder inter-
nationaler Bedeutung verantwortlich
sind, ist Kulturpolitik vor allem
Kommunalpolitik. Das zeigt schon
allein der Tatbestand, dass etwa die
Hilfte der offentlichen Ausgaben fiir
Kunst- und Kulturpflege von den kom-
munalen Gebietskorperschaften aufge-
bracht werden. Entsprechend bildet die
finanzielle Ausstattung der Kommu-
nen, deren Einnahmen sich aus Steu-
ern, Gebiihren, Beitrdgen und Zuwei-
sungen zusammensetzen, eine weitere
Rahmenbedingung fiir kulturpoliti-
sches Handeln in der Bundesrepublik
Deutschland.

Allerdings ist die kommunale Finanz-
ausstattung in den letzten Jahren von
zwei Seiten unter Druck geraten: zum
einen durch stagnierende oder stark
riicklaufige Steuereinnahmen, zum an-
deren durch steigende Ausgaben fiir
soziale Leistungen. Beide Faktoren
schranken den Freiraum der kommu-
nalen Gebietskorperschaften zur Aus-
iibung freiwilliger Selbstverwaltungs-
aufgaben erheblich ein. Dazu gehort
insbesondere der Kulturbereich, der in
Zeiten finanzieller Engpdsse oft als
Letztes berticksichtigt oder als Erstes
beschnitten wird. Das ist aber ein fal-
scher Weg, denn auch wirtschaftlich
stellt das Ortliche Kulturangebot einen
beachtlichen Faktor dar. Es bestimmt
zunehmend die Attraktivitdt und da-
mit die Zukunft der Stidte und Ge-
meinden.

In diesem Zusammenhang stellt sich
die Frage nach alternativen Finanzie-
rungsmoglichkeiten des offentlichen
Kulturbetriebs wie Kultursponsoring,
private Fordervereine etc., die einerseits
die Kiirzungen der staatlichen Kultur-
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ausgaben auffangen koénnen und
andererseits die Werte und Traditionen
der Kulturpolitik berticksichtigen. Fest
steht aber, dass die Riickgewinnung
eines umfassenden Finanzierungs-
rahmens notwendig ist, wenn die
Kommunen auch in Zukunft ihrem
Kulturauftrag nachkommen und den
Subsidiaritdtsgedanken verwirklichen
sollen.

4. Kommunale Kulturforderung
in der Praxis

Infolge der zwingenden Sparmaf3-
nahmen o6ffentlicher Haushalte sowie
angesichts der Tatsache, dass die
kulturpolitischen Entscheidungstra-
ger auf dem europdischen Parkett im-
mer zahlreicher werden, entwickelte
sich in den letzten Jahren eine
facettenreiche Diskussion um Kompe-
tenzverteilung, Zustindigkeiten und
kulturelle Entwicklungen. Das Zusam-
menwirken zwischen den kommu-
nalen Gebietskorperschaften und dem
Staat sollte jedoch stets vor dem
Hintergrund abgewogen werden, dass
die ndchst hohere Ebene nur solche
Aufgaben ibernehmen kann, die
die jeweiligen Moglichkeiten der un-
teren Selbstverwaltungsebene iiber-
steigen.

4.1 Subsidiaritdt und Dezentrali-
sierung

Die Forderung der Kultur durch die
iibergeordneten Stellen nach dem Sub-
sidiaritatsprinzip garantiert, dass die re-
gionale Kulturpolitik, deren Autono-
mie sowohl in Deutschland wie auch in
Europa das Fundament fiir Kreativitat
und Innovation stellt, keineswegs ein-

geschrankt wird. Dartiber hinaus im-
pliziert das Prinzip der Subsidiaritit die
Moglichkeit, durch Kooperation zwi-
schen den kommunalen Gebietskor-
perschaften Synergien aufzubauen, um
beispielsweise gemeinsame Projekte zu
verwirklichen, die eine Kommune al-
leine nicht tragen kann. Dabei sollte
die kooperative Gestaltung und Ver-
antwortung der Kommunen vorwie-
gend solche kulturellen Angebote und
Einrichtungen umfassen, die sowohl
tiir das individuelle Profil wie auch fiir
die Identitdt der Region von Bedeutung
sind.

Das Modell der Dezentralisierung, der
interkommunalen Zusammenarbeit,
setzt jedoch ein Denken und Handeln
voraus, das nicht von vordergriindiger
Konkurrenz bestimmt ist. Um die vor-
handenen Ressourcen der Gesamtregi-
on optimal ausschopfen zu kdnnen, ist
zwischen den einzelnen Verwaltungs-
einheiten ein stetiger Austausch erfor-
derlich. Entsprechend verlangt eine
solche Politik Flexibilitdt, Fantasie und
eine stindige Bereitschaft zum Ge-
sprach. Letztlich kommt es also auf den
Menschen vor Ort an, das Kkulturelle
Leistungsangebot durch gemeinsame
Tragerschaften aktiv und zukunftsori-
entiert zu gestalten wie beispielsweise
durch interkommunale Kooperation
bei der Veranstaltung von Theater- und
Musikfesten.

4.2 Staatlich-private Kulturpartner-
schaft

Unter dem Leitspruch , Kultur hat Kon-
junktur” wurde in den letzten Jahr-
zehnten die kommunale Kulturpolitik
zunehmend 6konomisiert. Die verant-
wortlichen Entscheidungstriager er-
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kannten, dass attraktive Kulturangebo-
te vor Ort zur wirtschaftlichen Pro-
speritdit der Gemeinden beitragen
konnen. Inzwischen ist die Einwer-
bung finanzieller Mittel zu einer All-
tagsaufgabe der Kultureinrichtungen
geworden. Dabei haben sich anfangli-
che Befiirchtungen, privatwirtschaftli-
che Sponsoren konnten einen inhalt-
lichen Einfluss auf die Kulturférderung
ausiiben, als weitgehend unbegriindet
erwiesen.

Allerdings liegt in der Auswahl der For-
derobjekte durch die Kultursponsoren
oft eine einseitige kulturpolitische Ak-
zentuierung: Die Planungsstibe vieler
deutscher Groflunternehmen sind we-
niger an der kontinuierlichen Pflege
der kulturellen Grundversorgung, als
vielmehr an der Inszenierung besonde-
rer kultureller Ereignisse interessiert.
Gefordert werden daher vor allem sol-
che Projekte, die das Unternehmens-
profil in den Fokus einer breiten Of-
fentlichkeit stellen.

In diesem Kontext zeigt sich, dass die
Bereitstellung von Geld- und Sachmit-
teln der privaten Wirtschaft fiir Kultur
keinesfalls die Leistungen der offentli-
chen Hand ersetzen kann. Gleichwohl
sind privat-offentliche Verantwor-
tungspartnerschaften zwischen Kom-
munen, Verbanden und Unternehmen
anzustreben. Das setzt allerdings ein
uneingeschrinktes Bekenntnis der
Selbstverwaltungskorperschaften zu ih-
rer kulturellen Aufgabe voraus: Bund,
Lander und Gemeinden sollten sich
auch kiinftig verpflichtet fiithlen, For-
derungs- und Stiftungswillen durch at-
traktive Kulturangebote einerseits und
unbiirokratische Rahmenbedingungen
andererseits in ihren Aktivitdten zu un-
terstiitzen.

4.3 Ehrenamt und freiwilliges
Engagement

Das System kommunaler Gebietskor-
perschaften mit dem Recht der Selbst-
verwaltung und der moglichst weitge-
henden Erfilllung offentlicher Aufga-
ben erfordert auch vom Biirger eine
aktive Teilnahme am Gemeinwesen.
Dabei wird biirgerliches Engagement
von zwei Pfeilern getragen: dem Eh-
renamt in seinem traditionellen Sinne
und dem freiwilligen Engagement, das
in zeitlich befristeten Initiativen und
Selbsthilfegruppen der Kommunalver-
waltung bei Problemldsungen behilf-
lich ist. Beide Pfeiler sollten fiir die
Kommunalpolitik, die der Forderung
des Gemeinschaftswesens verpflichtet
ist, ein zentrales Anliegen sein, mit der
Konsequenz, die verschiedenen Grup-
pierungen zusammenzufithren und
das kulturelle Miteinander in den Kom-
munen zu starken.

Tatsdchlich wire die Erhaltung vieler
offentlicher Kultureinrichtungen wie
Museen, Bibliotheken, Musikschulen
und Theater ohne biirgerliches Enga-
gement finanziell nicht tragbar. Aller-
dings sollten in den kommunalen
Gebietskorperschaften die Tatigkeiten
der engagierten Biirger nicht allein auf
die Weiterfiihrung oder Aufrechterhal-
tung kultureller Leistungsangebote be-
schrinkt werden. Vielmehr sind ihre
Interessen, Motive und Neigungen zu
berticksichtigen und ihre freiwilligen
Tatigkeiten zu unterstiitzen. Denn die
Besonderheit der Kulturverwaltung
liegt darin, dass bei ihr mehr als in an-
deren Verwaltungen die Elemente des
Gestaltens gegeniiber den Elementen
des Steuerns Vorrang haben. Dadurch
wird einerseits die staatliche Leistung
durch gesellschaftliche Partizipation
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ergdnzt und andererseits die Heimat-
verbundenheit der Menschen gefor-
dert.

5. Kultur und Kulturpolitik
im Spannungsfeld zwischen
Globalisierung und Regio-
nalisierung

Das Substantiv , Kultur” ist ein Termi-
nus, der sich einer genauen Festlegung
entzieht und insbesondere in seiner ei-
genen Sphire vieldeutig und vielge-
staltig ausfdllt. Bekanntlich leitet sich
der Begriff von dem lateinischen Wort
,colere” bzw. ,cultura” ab und wird
ubersetzt als Pflege des Bodens, des Kor-
pers und des Geistes. Kultur ist somit
ein zielgerichtetes Handeln, eine tétige
Verantwortung des Menschen fiir seine
Lebenswelt, die (politisch) gestaltet
werden muss. Sie entwickelt sich aus
der Tradition und ist grundsitzlich
standortgebunden. Allerdings bedingt
die Anderung der Arbeitswelt und der
Lebensweise auch eine Anderung des
Kulturverstandnisses in Teilbereichen,
denn im Spannungsfeld zwischen
Globalisierung und Regionalisierung,
Tradition und Fortschritt muss die Be-
wahrung der traditionellen Grundsatz-
position mit einer intensiven Ausei-
nandersetzung des global Faktischen
einhergehen.

5.1 Kultur zwischen Kontinuitit
und Wandel

Traditionell ist es Aufgabe der Kultur,
Sinn zu stiften und zur Gemein-
schaftsbildung beizutragen. In der
Gegenwart werden traditionelle Sinn-
konzepte zwar nicht obsolet, aber
zunehmend dem Rechtfertigungs-

druck einer globaldenkenden Offent-
lichkeit ausgesetzt. Dabei ist gerade in
einer zusammenwachsenden Welt die
Bewahrung von Traditionen und
Brauchen von grofler Wichtigkeit. Sie
bilden das Selbstbewusstsein einer
Gesellschaft, liefern den Rahmen fiir
gesellschaftliche Entwicklungen und
ermoglichen erst das verantwortungs-
bewusste Handeln des Einzelnen
sowohl in der kleinen Gemeinschaft
wie auch in einer ,globalisierten
Welt”“.

Daher sollte im Zeitalter der Interna-
tionalisierung das Gemeinsame einer
Gesellschaft durch das traditionelle
Kulturgut bewahrt bleiben. Nicht die
Vereinheitlichung der Lebensformen,
sondern vielmehr die Eigenstindigkeit
und Verschiedenheit der Kulturen
muss gefordert werden, um Identitét,
Integration und Orientierung zu ge-
wihrleisten. Schliellich wird vieles da-
von abhdngen, ob es den kulturellen
Handlungsakteuren gelingt, den ho-
hen Wert identitétsstiftender Kultur-
formen zu erhalten. Hierzu gehort die
Bewahrung der Traditionen ebenso wie
die Forderung moderner Kulturaktivi-
taten.

Ein Beispiel dafiir, wie Kultur in der
Kommune gestaltet werden kann, bie-
tet das ,Internationale Kunstsymposi-
um” der Marktgemeinde Beratzhausen
bei Regensburg. Seit 1992 fiihrt das Ku-
ratorium Europdische Kulturarbeit Be-
ratzhausen e.V. im Dreijahresrhythmus
ein zweiwdchiges Maler- und Bildhau-
ersymposium durch. Intention war
von Anfang an, mit Hilfe der Kunst so-
wohl internationale Begegnungen zu
ermoglichen als auch westeuropdische
und osteuropdische Kunstentwicklun-
gen zu vereinen. Anlédsslich meiner
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Teilnahme am Beratzhausner Kunst-
symposium konnte ich mit grofer
Freude feststellen, dass es dem kleinen
Markt in der Oberpfalz tatsdchlich ge-
lungen ist, Kunst und Kultur als ,Kata-
lysator” der Volkerverstaindigung zu
nutzen. So waren durch sein enormes
Engagement allein im Juli 2007 Kiinst-
lerinnen und Kiinstler aus insgesamt
acht Nationen (Belgien, Bulgarien,
Frankreich, Polen, Ruminien, Slowa-
kei, Ungarn und Deutschland) in der
Gemeinde zu Gast.

5.2 Kultur als Beitrag kommunaler
Lebensqualitit

Fir die Kommunalpolitik ist die Ge-
staltung von Lebensqualitédt ein zen-
trales Anliegen. Hierzu gehort insbe-
sondere der Kulturbereich, da der
Wohn- und Freizeitwert einer Kom-
mune wesentlich von der Vielfalt und
der Qualitdt des kulturellen Angebots
bestimmt wird. Schlieflich kann der
Mensch aus Kunst und Kultur Lebens-
freude schopfen, Integration erfahren
und unabhidngig von materiellen oder
okonomischen Kategorien Erfiillung
und Lebenssinn finden.

Dartiber hinaus schlagen Kunst und
Kultur bleibende Briicken zwischen
Vergangenheit und Zukunft. Sie er-
moglichen in einer Zeit der Auflésung
uberlieferter Werte gerade der jiinge-
ren Generation neue Chancen zur so-
zialen Identifizierung. Kulturférde-
rung im weiteren Sinne ist auch Bil-
dungsforderung und damit eine
wichtige Investition in die Zukunft.
Nicht nur vor diesem Hintergrund
sollten Schulen verstdrkt in das kultu-
relle Leben der Kommunen eingebun-
den werden.

Kultur definiert sich nicht allein durch
seinen ideellen Wert, sondern zeichnet
sich auch durch seine wirtschaftliche
Bedeutung aus. Im Zeitalter der Inter-
nationalisierung konnen kulturelle
Attraktionen mit Hilfe moderner Kom-
munikationstechniken weltweit ange-
boten und damit der Ubernachtungs-
tourismus wie auch der Tagesausflugs-
verkehr in der eigenen Region forciert
werden. Dadurch konnten insbesonde-
re in kulturell und landschaftlich at-
traktiven, ansonsten aber struktur-
schwachen Gebieten Beschiftigung,
Einkommen und folglich soziale Si-
cherheit gefordert werden. Schliefilich
hat die Tourismusbranche eine wich-
tige arbeitsmarktpolitische Funktion,
weil die vielféltige Struktur der Touris-
muswirtschaft, einschlielich des Ho-
tel- und Gaststattengewerbes, Erwerbs-
tatigen mit unterschiedlichem Ausbil-
dungsstand Berufschancen direkt vor
Ort bietet.

Zudem haben international angelegte
Studien bestatigt, dass die Verfiigbar-
keit, Qualitat und Vielfalt kiinstleri-
scher und kultureller Angebote wichti-
ge Faktoren bei der Standortentschei-
dung von Unternehmen sind.* Denn
die vor Ort gebotene Lebensqualitit ist
fir die Mitarbeiter eines Unterneh-
mens eine bedeutende, nichtmonetire
Vergiinstigung. Entsprechend kann ein
Unternehmen, das einem qualifizier-
ten Bewerber einen hohen Kultur- und
Freizeitwert in der Region anbietet, un-
ter sonst gleichen Bedingungen mehr
Lohnkosten einsparen als ein Unter-
nehmen, das in einer unbeliebten Re-
gion angesiedelt ist und deshalb seinen
qualifizierten Mitarbeitern Zusatzpra-
mien zahlen muss, damit diese nicht
abwandern. Im Zeitalter der Globalisie-
rung wird fiir die Kommunen daher die
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Forderung und Gestaltung ihres Kul-
turbereiches noch dringlicher werden.

6. Schlussbetrachtungen

Kultur und Kulturpolitik stehen wie
kaum ein anderer Politikbereich im
Spannungsfeld zwischen Vergangen-
heit, Gegenwart und Zukunft. Stets
miissen sie den Ausgleich zwischen Tra-
dition und Fortschritt suchen und die
Notwendigkeit erkennen, Uberliefertes
zu pflegen und Neues zu fordern. Sie
miissen die Menschen zusammenfiih-
ren, denn ohne Dialog kénnen keine
geistigen und kulturellen Leistungen
entstehen. Und ohne geistige und kul-
turelle Leistungen entbehrt jeder Ort
der Lebendigkeit und Ausstrahlung.

Anmerkungen

1 BVerfGE 8, 122 (122f.).

2 BVerfGE 36, 321 (331).

3 Vgl. Heinrichs, Werner: Kommunales Kul-
turmanagement. Rahmenbedingungen —
Praxisfelder - Managementmethoden, Ba-
den-Baden 1999, S.71.

Kultur ist ein unverzichtbarer Bestand-
teil fiir das Selbstbewusstsein einer
Region. Sie ist ein wesentlicher Identi-
fikationsfaktor und hat Sensibilisie-
rungs- wie auch Orientierungsfunkti-
on. Zudem ist sie ein wirtschaftlicher
Faktor, sofern es den Handlungsakteu-
ren gelingt, die spezifischen Vorteile
der eigenen Kulturarbeit deutlich zu
prasentieren. Daher sollte die Schaf-
fung und Bewahrung einer geistigen
und kulturellen Infrastruktur ein wich-
tiges Anliegen bleiben, trotz der
schwierigen Finanzsituation, die viele
Kommunen zu tberproportionalen
Einsparungen zwingt. Ein lebendiges
und vielfdltiges Kulturleben ist eine
lohnende Investition und profitbilden-
de Mafinahme mit hoher Rendite fiir
die Menschen in der Kommune

4 Vgl. Dziembowska-Kowalska, Jolanta/
Funk, Rolf: Cultural activities as a loca-
tion factor in European competition be-
tween regions: Concepts and some evi-
dence, in: The Annals or Regional
Science, 34/1, Heidelberg 2000, S.4f.
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,Brauchtum” - Tatsache ist zunichst,
dass unter dieser Rubrik die heutigen
Medien alle jene (liberwiegend offent-
lichen) , Veranstaltungen” subsumie-
ren, die sich mit folkloristischem, tou-
ristischem, (oft vorgeblich) traditions-
bewahrendem, vereins- bzw. grup-
penbezogenem oder mit volksreligio-
sem Kolorit darstellen. Von der jiinge-
ren Generation wird der Begriff langst
als hohl und tiberstindig empfunden
— dementsprechend néhern sich junge
Leute ihm gerne von der heiteren Seite
her: ,Auf geht's zum Oktoberfest im
Trachtenmaschkera ...“ — das Oktober-
fest als erweiterte Faschingssaison.
Tempora mutantur — und die Brduche
mit ihnen.

Fakt ist auch, dass man z.B. gerade in
der Lebenswelt der heutigen jungen
Generation, besonders auch in landli-
chen Regionen, eine deutliche Gespal-
tenheit feststellen kann zwischen tra-
ditioneller Brauchtumsausiibung, die
wirklich oder scheinbar keinen oder
nur geringen ,Erlebniswert” hat, und
einer ausgepragten , Ritual“-Sehnsucht
mit moglichst intensivem, geradezu
spirituellem Erleben. Es sind die ,Ri-
tuale” jugendlicher Gemeinschaftsbil-
dungsprozesse, die der immer wieder
vulkanartig ausbrechenden emotiona-

len Seite unseres technoid gepragten
Menschendaseins ein Bild, ein Symbol,
einen Ritus geben wollen, um unser so
schwer begreifbares Dasein gewisser-
mafien im Rahmen einer Form irgend-
wie bewidltigen zu kénnen. Da spielt
man einerseits beim Heimatabend in
der Ortlichen Blaskapelle mit, selbst-
verstandlich mit Hosentrdger, Hut und
Feder auf dem Kopf, aber das wirkliche
existenzielle Lebensgefiihl wird in ei-
nem anderen Ambiente angesprochen,
z.B. in Disco-Veranstaltungen wie
»afro-cosmic-night” oder in den Did-
geridoo-Gruppen, die sich gerade au-
Rerhalb der Stadte in den letzten Jahren
explosionsartig ausgebreitet haben.
Wer sich in religios geprdgter Symbol-
sprache auskennt, wird unschwer fest-
stellen, dass ,afro’ bildhaft fiir Erde,
,cosmic’ fiir den Himmel und ,night’
fiir die Bedingung, Licht erkennen zu
koénnen, steht: eine von vielen ,Er-
leuchtungs”-, d.h. Ganzheits- und Erl6-
sungs-metaphern also, wie sie in der Ju-
gendkultur zuhauf zu finden sind und
brauchdhnlich ,zelebriert” werden.

Ein Thema wie ,Brauchtum in den
Kommunen“ kann man deshalb nicht
nur auf die landauf landab bekannten
ortsbezogenen ,Brauchtimer” be-
schrinken, beispielsweise auf die

Politische Studien, Themenheft 2/2007, 58. Jahrgang, September 2007
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Landshuter Hochzeit, den Further Dra-
chenstich, das Landsberger Ruethen-
fest, das Oktoberfest in Miinchen, die
Passauer Maidult, den Keferloher
Markt, die Tolzer Leonhardifahrt, den
Willibaldsritt in Jesenwang - eine
schier endlose Liste bis hin zum aller-
orten liblichen Maibaumaufstellen. Bei
nahezu allen solchen Veranstaltungen
sind ,die Kommunen” in irgendeiner
Form betroffen, und sei es nur in den
Ordnungsdmtern, die sich um die Ein-
haltung vorgeschriebener Rettungs-
und Fluchtwege etwa bei Umziigen
oder Mirkten kiimmern miissen. Viel-
fach geht aber das Engagement sehr
viel weiter. Mancher Maibaum wiirde
nicht aufgestellt werden konnen, wenn
nicht die Gemeinde als ,Brauchtums-
trager”, sprich als Versicherungsver-
tragspartner auftreten wiirde, fiir den
Fall eines ,Maibaumumfalles“. Man-
ches Freilichttheater zu einer jubila-
umshalber zu feiernden oOrtlichen
historischen Begebenheit konnte nicht
stattfinden, wiirde da nicht der
gemeindliche Bauhof mit technischem
Gerdt aushelfen. Mancher Markt konn-
te gar nicht in einem vertretbaren fi-
nanziellen Rahmen abgehalten wer-
den, hitte da nicht die Gemeinde zer-
legbare Stinde anzubieten. Und dass
bei einer Fronleichnamsprozession der
Biirgermeister mit goldschimmernder
Amtskette gleich hinter dem Allerhei-
ligsten einhergeht, gehort ebenfalls zu
den von der Bevolkerung als selbstver-
stindlich angesehenen Amtspflichten
eines Gemeindeoberhauptes.

Das Thema ,Brauchtum in den Kom-
munen” unter dem Gesichtspunkt sei-
nes stetigen Wandels wire einer exak-
ten historischen Untersuchung wert.
Diskutiert wurde es schon lange. Gera-
dein der Zeit der Anfidnge der tiberall in

Europa sich herausbildenden Heimat-
schutzbewegungen kann man viele
AuRerungen dazu finden.

So hatte z.B. 1902 der Oberbiirgermeis-
ter von Hildesheim auf einer Tagung
ein Referat tiber die Aufgaben der da-
maligen Kommunal- und Provinzial-
verwaltungen gehalten, in dem Aussa-
gen aufscheinen, die in ihrer Aktualitat
und in der Schirfe der Analyse der in
diesem Thema enthaltenen Spannun-
gen und Konflikte den Problemstellun-
gen der Gegenwart in keiner Weise
nachstehen:

»Meine Herren! Ich halte es fiir ein
kommunales Leben von der dufdersten
Wichtigkeit, dafy wir das Alte achten,
dafl wir dann allerdings suchen, auf
Grund der Traditionen, auf Grund des-
sen, was uns liberliefert worden ist, den
neuen Bediirfnissen gerecht zu werden;
und die Weisheit und die Klugheit be-
steht darin, gegeneinander abzuwéagen:
was ist der Erhaltung wert, was vertragt
sich mit der Neuzeit, und dann zu su-
chen, diese mittlere Linie zu finden,
wieweit man gehen darf und gehen
muf} in der Erhaltung des Alten und
wieweit man es vereinigen kann und
vereinigen soll mit dem Neuen.”

Vordergriindig gesehen und aus dem
Zusammenhang genommen konnte
man in diese vorsichtige Haltung
zundchst auch Sachzwinge kommu-
nalpolitischen Lavierens hineininter-
pretieren. Bei der Wiirdigung des ge-
samten, sehr engagierten Referates
wird jedoch schnell klar, dass der hier
apostrophierte Abwagungsprozess vom
Gegenstand her, von der Geschichte
her, die nun einmal nicht statisch
sein kann, begriffen wird und deshalb
in vieler Hinsicht modern anmutet,
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,modern“ hier im Sinn der Uberwin-
dung des starren historistischen Den-
kens des 19. Jahrhunderts, in das wir
nach wie vor beim , Brauchtum®, was
immer das ist, mehr oder weniger ver-
strickt sind.

Seiner Zeit voraus war der bereits er-
wiéhnte Oberbiirgermeister auch inso-
fern, als er den Kkulturellen Wert des
,Kleinen“, des ,Unscheinbaren” er-
kannte und eben nicht nur auf die mo-
numentale Geste kommunaler Selbst-
darstellung in spektakuldren Grofler-
eignissen bedacht war: ,In der Stadt,
namentlich in kleineren Stddten, sind
Dinge oft von Wichtigkeit, die fiir den
Staat ... vielleicht als Bagatelle erschei-
nen, an die sich aber ein lokales Kunst-
oder sonstiges Interesse kniipft.“ Die
Probleme, mit denen sich der Oberbiir-
germeister auseinander setzte, klingen
sehr vertraut: die Notwendigkeit der
Aufkldrung von Biirgermeistern und
Verwaltungsbeamten, die Vermittlung
von historischen, kunst- und heimat-
geschichtlichen Bildungsinhalten fiir
die breite Masse oder das Heranziehen
von ehrenamtlichen Kraften und Ver-
einen, die sich den Aufgaben der re-
gionalen und lokalen Kulturpflege
widmen konnen, um so eine ,von
oben verordnete” Kultur vermeiden zu
helfen.

Diese Zurtickhaltung in der inhaltli-
chen Gestaltung und Vorgabe von
Kultur - hier im Zusammenhang mit
,Brauchtum® - ist auch fiir unsere Zeit
eine wichtige ,goldene Regel”. Der Biir-
ger selbst ist derjenige, der — sofern
er denn dafiir ein Bediirfnis dafiir
entwickelt — Brauchtum ,, macht” oder
yausfithrt”. Der Biirger selbst ist derje-
nige, der seine eigene Verantwortung
dafiir ibernehmen muss, welche kul-

turelle Identitit ihm angemessen er-
scheint. Es ist eben gerade nicht Auf-
gabe der offentlichen Hand, ob Kom-
mune oder Staat, fiir eine bestimmte
Identitdt zu sorgen. Vielmehr haben
Kommunen und Staat die Rahmenbe-
dingungen herzustellen, dass dem Biir-
ger entsprechender Freiraum gewdhrt
ist, den geistigen wie geographischen
Identitdtsraum , Heimat” in all seiner
potenziellen und tatsdchlichen Vielfalt
immer wieder neu zu ,schaffen” und
gegebenenfalls auch zu dndern oder
anzupassen, wenn sich die grofen, oft
iber Jahrhunderte wachsenden Inhal-
te der Kultur- und Bewusstseinsge-
schichte Bahn brechen und neue Sicht-
weisen erforderlich werden. Verfolgt
man namlich ,Brauchtum® in der his-
torischen Dimension zuriick, dann
springen sowohl Paradigmenwechsel
und Werteumstiilpungen ins Auge als
auch Anderungen der duferen Form
bei gleichbleibendem Inhalt.

Dabei ist es paradox, dass wir die reiche
Uberlieferung bayerischen Brauchtums
iber die Jahrhunderte, auf das wir zu
Recht so stolz sind, meist der Tatsache
verdanken, dass es immer schon — zu-
mindest in den Augen fritherer Obrig-
keit — auch eine Kehrseite des Brauchs
gegeben hat, ndmlich den ,Miss”-
Brauch, der dann aktenkundig und
damit archivwiirdig geworden ist. Uber
den ,Missbrauch” oder das, was man
dafiir gehalten hat oder aus anderen
Griinden - z.B. merkantilistischen — da-
fiir hat halten wollen, wissen wir also
meistens im Umkehrschluss, wie das
Leben unserer Vorfahren von Sitte,
Brauch und Gepflogenheit gepragt war.
Fiir Brauchtum gilt aber wie fiir vieles
andere im Leben der Satz von Tomma-
so de Lampedusa: ,Die Dinge miissen
sich wandeln, damit sie die gleichen
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bleiben”. Tradition ist also vor allem
als Mechanismus zu verstehen, in sinn-
voller, d.h. Briiche vermeidender Wei-
se mit dem natiirlichen Wandel umzu-
gehen. Starres Festhalten an dufieren
Formen, die sich oft genug ohnehin als
Klischees entpuppen, verursacht des-
halb in der Regel ein Absterben der zu-
grundeliegenden Sinnschichten.

Missbrauch von Brauchtum gibt es na-
tiirlich heute genauso wie frither, nur
in anderen Bereichen, da und dort im
Tourismus beispielsweise. Der erfolg-
reiche Touristiker, Kulturmanager und
Berater vieler Kommunen in Sachen
brauchtiimlicher Festkultur, Clemens
Unger, hat diese Gefahren aber frith-
zeitig erkannt und schon 1989 formu-
liert und gefordert, ,,dass es verschiede-
ne Formen des Brauchtums und der
Heimatpflege gibt, insbesondere im re-
ligiosen und familidren Bereich, die
touristisch nicht vermarktet werden
sollen”, womit auch Kommunen ge-
meint waren, die das rechte Augenmaf3
zu verlieren drohten. Umgekehrt hatte
aber auch die Heimatpflege schon zu
dieser Zeit erkannt, dass die vielen
Milliarden Jahresumsatz allein im
bayerischen Hotel- und Gaststdttenge-
werbe auch der kulturell-strukturellen
Nutzung der Heimat dienlich sind, da
Tourismus auch Natur und Kultur als
Kapitalwert sichert und deshalb - bei
nachhaltiger Bewirtschaftung und Ver-
meidung einer Ubernutzung — zu ihrer
Pflege in groflem Umfang positiv bei-
tragen kann. Wire namlich die wirt-
schaftliche Grundlage des Tourismus
oder auch der Landwirtschaft erheblich
weggebrochen, wire gerade der landli-
che Raum verstarkt dem Zugriff von
monostrukturellen Interessen einer in-
dustriellen Versteppung ausgeliefert
worden. Und in solchen Steppen hat

traditionelles Brauchtum keine Uberle-
benschance.

Braucht aber der Mensch iiberhaupt
Brauchtum, kénnte man da fragen. Er
braucht es, zumindest solange er auf
dem Weg der Lebensreife — hin zur Un-
abhingigkeit vom bildhaft-symboli-
schen Denken in der ,Anschauung
Gottes” — unterwegs ist. Mit dem be-
deutungsschweren Wort tut man sich
leichter, wenn man einfach von Ge-
pflogenheiten spricht, von den mehr
nach aufien gerichteten, sichtbaren, oft
altbayerisch-theatralisch-lebensfroh-
volksfestnahen Formen {iber das mehr
auf einen kleineren, familidren Kreis
beschriankte Jahreskreis- und Lebens-
laufbrauchtum bis hin zur weitgehen-
den Intimitdt personlich-religiosen
Brauchtums. Gepflogenheiten leben
in der Regel aus sich selbst heraus und
sind gerade — wie z.B. viele unserer alt-
hergebrachten Heischebrduche - da-
durch gekennzeichnet, dass sie sozusa-
gen wirtschaftlich aus sich selbst
heraus - sozusagen auch ohne kom-
munalen Hintergrund - funktionier-
ten, ja dass ihr Sinn und Inhalt gerade
darin bestand.

Bei Brauchen, die wegen des Tourismus
gepflegt werden, ist das nicht mehr so
einfach. Damit kommen wir zur Frage
der Echtheit von Brduchen, die wir uns
ja alle wiinschen. Aber da kommen wir
manchmal in eine eigenartig paradoxe
Situation: Wir stellen fest, dass durch
Tourismus, Kommunen oder soge-
nannte Traditionsvereine altherge-
brachtes Brauchtum in seiner duferen
Form so perfekt gepflegt und erhalten
werden kann, wie es unter sozusagen
ynatirlichen” Bedingungen gar nicht
uber so lange Zeitraume am Leben er-
halten werden konnte. Weil wir die du-
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Rere Form so gut und streng pflegen,
bemerken wir manchmal nicht, dass
sich der innere Inhalt durch die fort-
schreitende Zeitentwicklung liangst
verdndert hat. Ein Brauch mit einem
anderen Inhalt ist aber dann auch
ein anderer Brauch. Mein Vorgidnger
Paul Ernst Rattelmiiller hat zu seinem
Abschied eine bemerkenswerte Doku-
mentation oberbayerischen Brauch-
tums aus der Zeit, als die ersten Farbfil-
me nach dem Krieg zu bekommen
waren, vorgelegt. Die heute als Doku-
ment unschétzbaren Farbbilder zeigen
unmissverstindlich, wie sich unser
Brauchtum im Lauf eines halben Jahr-
hunderts gewandelt hat. Es war die
Zeit, in der man noch Scheu gehabt
hitte, Biume um eine Kirche herum
abzuholzen, um bei einem Georgiritt
im Traunsteiner Land zusétzliche Blick-
achsen fiir Fernsehkameras zu schaffen
oder Scheinwerfer auf betende Kir-
chenbesucher bei der jahrhunderteal-
ten Laurenzibrotweihe in Laufen zu
richten. Das ist heute bei der Allgegen-
wart der Medien anders. Trotzdem ver-
steht es sich von selbst, dass auch Kom-
munen bemiiht sein sollten, moglichst
diejenigen Formen von Brauchtum zu
fordern, die in einen intakten ur-
springlichen Lebenszusammenhang
eingebettet sind. Der Aufrechterhal-
tung traditioneller Sitte in einer Dorf-
gemeinschaft kommt deshalb eine ho-
he Bedeutung zu. Es ist fiir einen Gast
eindrucksvoller, wenn er das Mai-
baumaufstellen, den Leonhardiritt, die
landliche Fronleichnamsprozession so-
zusagen ,ungestellt” erleben kann, als
wenn ihm die nédchstbeste Folklore-
gruppe in der Mehrzweckhalle einen
Sensentanz vorfiihrt, dem die Kiinst-
lichkeit schon beim Einmarsch einer
solchen Gruppe anzumerken ist: Zuerst
Marschmusik, bei der alle winken diir-

fen oder miissen, dann Abbruch der
Musik, wie man es aus dem Karneval in
Koéln kennt, und dann geht’s los! Kein
Wort davon, dass es noch nie einem
Bauern eingefallen ist, sich am Abend
nach der harten Feldarbeit auf dem
Tanzboden mit einem Werkzeug wie
der Sense zu vergniigen, das ihn nur an
Schinderei und Plackerei erinnert hitte.

Was not tut, ist oft der Mut zum Einfa-
chen, Ehrlichen, Schlichten und Nahe-
liegenden. Sternsinger sind Sternsinger
und eine Prozession ist eine Prozession.
Nicht mehr und nicht weniger.

Viele Themen wéren hier noch anzu-
sprechen, der Heimatabend zum Bei-
spiel, eine Veranstaltungsform, die in
den letzten Jahren im Bereich der
Vermittlung von Brauchtum nicht sel-
ten ein ungeahnt hohes Niveau und
eine — unterhaltsam verpackt — gute
und sachliche Informationsqualitét er-
reicht hat. Viele haben hier oft im Stil-
len gute Arbeit geleistet, Vertreter der
Kommunen, Touristiker, Vereinsvor-
stinde und Vereinsmitglieder, Heimat-
pfleger, Pfarrer, Lehrer, Journalisten,
Heimatforscher, Herausgeber, Betreuer
und Autoren der heimatkundlichen
Fachzeitschriften, aufgeschlossene Ver-
treter des offentlichen Lebens. Kom-
munen tun also gut daran, eine grof3-
ziigige, fir alle Gesellschaftsschichten
offene, tolerante, lebendige und le-
bensfrohe Kulturatmosphare zu schaf-
fen und nachhaltig zu sichern, in der
erst ehrenamtliches Engagement voll
zum Tragen kommen kann.

Vieles ist zu tun. Man kann die Augen
nicht davor verschlieffen, dass das
,Echte”, ndmlich das unmittelbare Ver-
héltnis des Menschen zu Brauch und
Ritual, mit dem Wirtschaftswunder der
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Nachkriegszeit ein fiir allemal ihr Ende
fand und viele unserer heimatlichen
Brauchtumsformen in der Folge — um
hier einen spezifischen Begriff des Tie-
fenpsychologen Carl Gustav Jung ein-
zuftihren — zum , Formelkram“ erstick-
ten. Das heifdt natiirlich nicht, dass da-
mit die Einheit von Ritual, Brauch und
Mensch ihr Ende gefunden hitte, im
Gegenteil. Nur muss man ganz Kklar se-
hen, dass sie sich andere gesellschaftli-
che Zusammenhénge gesucht hat, ja
suchen hat miissen. Wie diese neue
Welt von Brduchen aussieht oder viel-
leicht anndhernd umschrieben werden
kann, hat der Grof3stadtpfarrer Herbert
Rauchenecker in seinen einschldgigen
Blichern zum Thema , Alte Brduche -
Neues Denken” schon vor langerer Zeit
sehr verantwortungsvoll bearbeitet.
Wo stehen wir heute? Unser rationales
Wissen iiber Brduche ist dank rund
200-jahriger volkskundlicher Wissen-
schaftsgeschichte und den Moglichkei-
ten des Internets so umfangreich wie
noch nie. Sind gerade dadurch unsere
inneren Erlebnismoglichkeiten so re-
duziert worden, wie eine McKinsey-
Studie zur Akzeptanz beispielsweise der
konfessionellen Angebote nahelegt?

Vor lauter Begeisterung tiber die de-
skriptiven Moglichkeiten des Phéno-
mens ,Brauch” einerseits und vor lau-
ter dsthetischer Begeisterung tiber die
heimatlich-bayerische Pracht beispiels-
weise einer Leonhardifahrt fragen wir
ndmlich - verstrickt meist im organisa-
torischen Aktionismus im Verein oder
in der Gemeindeverwaltung — kaum
noch nach dem Sinn und der religios-
spirituellen Wirksamkeit dieser Dinge.
Beim Willibaldsritt in Jesenwang bei-
spielsweise geht es nicht darum, eine
historische Situation nachzustellen
und blind zu wiederholen, also viel-

leicht sogar noch mit historischen Pfer-
derassen, in alten Kostlimen oder im
priesterlichen Barockornat. Nein, es
geht darum, den alten Sinn der Pferde-
segnung mit seinen Zusammenhdngen
im Symboldreieck Tier, Mensch und
Gott rituell zu vollziehen, und zwar in
den jeweiligen Zeitumstidnden, also mit
dem gegenwadrtig tiblichen priesterli-
chen Gewand, mit der gegenwdrtig ge-
tragenen Kleidermode bei den Beteilig-
ten, mit dem gegenwdrtig tiblichen
Zaumzeug bei den Reitern.

Schon Goethe ldsst uns ndmlich wis-
sen, dass die , Lust ..., Formen zu fol-
gen, die einer entschwundenen Zeit
angehoren”, eine ,neuere Neigung* sei
und ,aus dem falschen Triebe entstan-
den, der dasjenige, was er schétzt, auch
unter vollig widersprechenden Bedin-
gungen wieder hervorbringen will.”
Das war 1815.

Heutzutage, fixiert auf Brauchtumska-
lender, Brauchtumssendungen, Brauch-
tumskolumnen, die wie die tdglichen
Horoskopspalten in der Zeitung unsere
Wahrnehmung des Phdnomens Brauch
ins Banale, ins Oberflachliche verbie-
gen, sind wir hadufig nicht mehr in der
Lage, alten Traditionen eine personli-
che Werthaltigkeit abzugewinnen.
Selbst wenn wir in der Fronleichnams-
prozession mitgehen, im Herzen sind
wir meist mehr Zuschauer als vom nu-
minosen Geschehen Ergriffene. Unsere
Sinne sind abgestumpft. So sind wir
nicht mehr in der Lage, das Herab-
regnen von feurigen Zungen in Form
von Pfingstrosenbldttern und Zetteln
mit frommen Spriichen aus dem
Pfingstloch als grofRartiges Symbol auf
uns wirken zu lassen. In intellektuel-
ler Uberheblichkeit verurteilen wir
solches Brauchtum als naiven Kitsch
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und ldcheln dariiber mehr oder weni-
ger ironisch. In Wirklichkeit kaschieren
wir damit unsere Abwehrhaltung
gegeniiber den Tiefen, aber auch den
Untiefen unserer eigenen Seele.

Was ist also der Befund, dass sich
,Brauchtumsanbieter” wie Kommunen
oder die Kirche so schwer tun, im
Bereich des Brauchtums wirkliche spi-
rituelle — und zwar eben gerade nicht
esoterische — Inhalte zu vermitteln, ob-
wohl alle Infrastruktur verfiigbar
ist, die man dazu braucht, beispiels-
weise Riume mit den besten und aus-
gesuchtesten Kunstwerken, deren Qua-
litdt einem Herz und Sinn gerade fiir
diese Dinge offnen kdnnte?

Aber auch umgekehrt: Warum lesen
Brauchtumspfleger keinen Guardini,
der groflartige Gedanken zu diesem
Thema entwickelte? Warum ist im
Bereich des Brauchtums eine Sdkulari-
sierung ohnegleichen eingetreten,
warum spielt sich Brauch heute weit-
hin ohne kirchlichen Hintergrund
ab, warum entstehen zuhauf neue
profane Brauchtumsformen wie Be-
triebsweihnachtsfeiern, Einstands- und
Ausstandsrituale usw.?

Brauchtumspflege wird heute oft redu-
ziert auf reine AuRerlichkeiten. Jedes
Jahr landen auf dem Tisch der Heimat-
pfleger Anfragen, ob beim ,bayeri-
schen” Maibaum die weif3-blauen
Girlanden rechts- oder linksdrehend
sein miissen. Es gibt Fanatiker, die
behaupten, sie miissten nach links
oben gewendet sein, weil die bayeri-
schen Rauten im Staatswappen auch
nach links oben gehen. Dass aber
die friheren amtlichen koniglich-
bayerischen Gufieisenwegweiser nach
rechts gewendet waren, wird gar nicht

zur Kenntnis genommen. Kurz gesagt,
es ist auch vollig egal. Es gibt da
ebensowenig kanonisierte Vorschrif-
ten wie beim Kriduterbuschenbinden,
bei dem es jedes Jahr pilinktlich im
August zu Auseinandersetzungen
kommt, wieviele und welche Krauter
da hinein diirfen, wenn es ein ,echt
bayerischer” Krauterbuschen sein soll.

Insofern sind auch staatsgeographische
Begriffsverbindungen wie ,bayeri-
sches Brauchtum® letztlich unsinnig,
weil die primédren Bedingungen fiir
Brauchtum woanders liegen. Differen-
zierter wdren da Formulierungen
wie christliches Brauchtum in Alt-
bayern, Franken oder Schwaben oder
Zunftbrauchtum in Wasserburg oder
anderswo.

Jedenfalls konnten gerade die Kommu-
nen im Zusammenwirken mit den
Konfessionen in der aktuellen gesell-
schaftlichen geistigen Situation einen
wichtigen Beitrag dazu leisten, dass
einerseits die Kirche beim Dorf bleibt,
was das Brauchtum anbetrifft, aber
auch, dass brauchdhnliche Lebens-
bewidltigungshilfen entwickelt wer-
den konnten, wo es kein traditio-
nelles Brauchtum gibt. Z.B. fehlt uns
dies bei einem wichtigen Lebens-
schritt, der oft ganze Familien ins
Ungliick stiirzen kann wie bei der Hof-
iibergabe. Oder wir haben im Gegen-
satz zu anderen Kulturen Kkeinerlei
Passageriten fiir die jungen Leute bei
den oft schmerzlich erlebten Ubergin-
gen ins Reifealter entwickelt. Es gibt
oft keine brauchbaren Rituale fiir Tren-
nungserlebnisse und vieles mehr. An-
dere Brauchformen werden wiederum
stark diskriminierend erlebt, wie die
jahrelange Auseinandersetzung um
das sog. Jaudesfeuer am Karsamstag
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zeigte. Da gébe es also viele Aspekte, die
zu bearbeiten wéren.

Auch die Bewertung von sog. Resten
,heidnischen Brauchtums” miisste neu
iiberdacht und mit dem wertfreieren
Begriff des Vorchristlichen tiberschrie-

ben werden. Im kommunalen Alltag
freilich geht es weniger um das tief-
griindige Philosophieren. Da kann ein
Gemeinderat schon froh sein, wenn
Handynetzbetreiber wenigstens nicht
den Maibaum als potenziellen Anten-
nentrdger im Auge haben.



Eine einmalige
Erfolgsgeschichte fortsetzen -
Zum Selbstverstindnis der
Dorferneuerung in Bayern

Holger Magel/Huberta Bock

1. 30 Jahre Dorferneuerung in
Bayern - anerkannte Pionier-
rolle fiir Aktive Biirger- und
Neue Verantwortungs-
gesellschaft

Die Erfolgsgeschichte der Dorferneue-
rung ist kaum zu ibertreffen. Auch
nach 30 Jahren ist der Schlager der
Lindlichen Entwicklung nach wie vor
das Bayerische Dorferneuerungspro-
gramm und es findet mehr denn je
enormen Zuspruch bei den Biirgern
und Gemeindevertretern. Die Warte-
schlangen werden wieder langer. Aber
auch in der Politik fiir den ldndlichen
Raum genief3t die Dorferneuerung
hochsten Stellenwert: Mit 55 Mio. €
fiir das Dorferneuerungsprogramm ver-
kiindet Bayerns ,Dorferneuerungsmi-
nister” Josef Miller im Juli 2007 einen
neuen Hochststand im bayerischen
Budget. 2007 - ein Jubildumsjahr fiir
die Dorferneuerung in Deutschland -
gibt Anlass zuriickzuschauen auf die
Anfinge, die zundchst recht beschei-
den waren.

1.1 Der lange Weg zur Dorf-
erneuerung

Die Vorlédufer der bayerischen Dorfer-
neuerung reichen bekanntlich bis ins
16. Jahrhundert mit der sogenannten
»,Kemptener Vereinddung”, in der be-
reits versucht wurde, durch Aussied-
lungsmaflinahmen die dorflichen Ar-
beitsverhdltnisse zu verbessern und die
beengten Ortslagen aufzulockern. Ab
den 50er-Jahren des 20. Jahrhunderts
ist das Dorf wieder verstarkt in das Be-
wusstsein von Politik und Gesellschaft
getreten. Die Begriffe der Dorfsanie-
rung bzw. Dorferneuerung haben sich
allméhlich herausgebildet. Sie beinhal-
teten neben Maflnahmen zur Agrar-
strukturverbesserung und baulichen
Sanierung zunehmend auch das Ziel,
die Lebensbedingungen auf dem Land
insgesamt zu heben und dem Dorf als
einer gleichwertigen Lebensform der
modernen Gesellschaft wieder mehr
Anreiz zu geben.! Auch im Rahmen
von Flurbereinigungsverfahren wur-
den bis in die 70er-Jahre die Ortslagen

Politische Studien, Themenheft 2/2007, 58. Jahrgang, September 2007
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teilweise mit einbezogen, um in gerin-
gem Umfang Dorfsanierungs- bzw.
Dorferneuerungsmafinahmen durch-
zufiihren. Von einer Rechtsregelung
oder von einem eigenen Instrument,
das sich auf die Dorferneuerung bezog,
war aber noch nicht die Rede.

2007 konnen wir 30 Jahre Dorferneue-
rung in Verantwortung der bundes-
deutschen, also auch bayerischen
yFlurbereinigungsbehorden”  feiern.
Dies wurde moglich durch die Novel-
lierung des Bundesflurbereinigungsge-
setzes am 16.3.1976 (am 1.1.1977 in
Kraft getreten). In ihm war erstmals
expressis verbis der Hinweis auf die
Durchfithrung von Dorferneuerungs-
mafinahmen (vgl. § 37 Abs. 1 FlurbG:
»--. Maflnahmen der Dorferneuerung
konnen durchgefiihrt werden ...“).
Grund dafiir war, dass das heif$ ersehn-
te Stadtebauforderungsgesetz von 1971
fiir die Dorferneuerung eher ein herber
Riickschlag war. Von einigen wenigen
Modelldorfern abgesehen wie z.B. Pfef-
fenhausen flossen die ganzen Forder-
gelder in die Stddte. Die Folge war, dass
fiir die Dorferneuerung fortan ein eige-
ner Weg iiber das Flurbereinigungs-
recht gesucht wurde, was ab 1977 ge-
lang. Der Grundstein fiir die getrenn-
ten Wege von Stddtebauférderung
einerseits und Dorferneuerung ande-
rerseits war gelegt. Auf diesen erstmali-
gen gesetzlichen Auftrag zur Dorfer-
neuerung — er kam, was viele erst spa-
ter merkten, einer Revolution gleich —
hat auch die Bundesregierung reagiert.
Als sie 1977 bis 1980 ein befristetes Zu-
kunftsinvestitionsprogramm (ZIP) zur
Ankurbelung der Konjunktur auflegte,
stellte sie auch tiber 260 Mio. DM fiir
die Dorferneuerung (davon 76 Mio.
DM fiir Bayern) zur Verfiigung. Die Re-
aktion der bayerischen Gemeinden auf

diese Fordermittel war gewaltig. Ent-
sprechend war auch die Forderung zur
Weiterfiihrung nach Auslaufen des ZIP.

1977 gab es auch das erste bundesdeut-
sche Fortbildungsseminar zur Dorfer-
neuerung in der Flurbereinigung an der
TU Miinchen unter Leitung von Holger
Magel; ebenso vertiefte man sich zu
dieser Zeit schon wissenschaftlich mit
ersten Modellanalysen fiir die Dorfer-
neuerung in der Flurbereinigung. Dorf-
erneuerungs,leuchttiirme” wie Nieder-
alteich oder Kreuzberg kiinden noch
heute von dieser Pionierzeit, in der be-
reits die ersten Spuren fiir subsididre
Planungsprozesse und Handlungsver-
antwortung gelegt wurden.

1.2 Geburt des Bayerischen Dorf-
erneuerungsprogramms 1982

Nach dem unwiderruflichen Ende der
Forderung durch das Zukunftsinvestiti-
onsprogramm forderte der Bayerische
Landtag mit Beschluss vom 19. Mai
1981 die Staatsregierung auf, die Dorf-
erneuerung als eigenstdndigen landes-
politischen Schwerpunkt der Agrarpo-
litik weiter zu entwickeln.? Im Januar
1982 wurde diesem Antrag ent-
sprochen und das Bayerische Dorfer-
neuerungsprogramm in Verantwor-
tung des Staatsministeriums fiir Erndh-
rung, Landwirtschaft und Forsten mit
dem Ziel der Verbesserung der Agrar-
struktur sowie der Lebens- und Arbeits-
verhéltnisse auf dem Lande aufgestellt.
Schritt fiir Schritt wurden auch immer
mehr Landesmittel zur Verfiigung ge-
stellt.

Seit diesem Zeitpunkt verlief die Er-
folgsgeschichte ungebremst, auch
wenn — oder gerade weil — die Ziele der
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Dorferneuerung fortlaufend den aktu-
ellen Herausforderungen angepasst
wurden. Standen anfangs vor allem
agrar- und infrastrukturelle Verbesse-
rungen und Mafinahmen (was zu-
nédchst durchaus heftige Kritik der Hei-
mat- und Denkmalpfleger sowie der
Naturschutzverbdnde zur Folge hatte),
dann die Erhaltung und Weiterent-
wicklung der baulichen Substanz im
Vordergrund, so steht heute die ganz-
heitliche Betrachtung und Entwick-
lung der Dorfer im Fokus. Ende der
70er- und Anfang der 80er-Jahre setz-
ten dazu als wichtige Vorbedingung die
ersten Biirgerbeteiligungen ein. Profes-
sor Elmar Zepf war ein entsprechender
wissenschaftlicher Motor. Die Folge
war, dass die frither von , oben” oder
von Experten vorgegebenen Planun-
gen von Biirgern zunehmend in Frage
gestellt und mehr Mitsprache und Mit-
wirkung gefordert wurden.

Die Dorferneuerung war wohl die erste
behordlich geleitete Mafinahme in
Bayern, die ab Mitte der 80er-Jahre
konsequent auf die sogenannten ,bot-
tom up“- und moderierten Leitbildpro-
zesse setzte. Dies ist ein Grund, warum
die Dorferneuerung von Landtagspra-
sident Alois Gliick immer wieder als
Pionier und Modell fiir eine Biirger-
und Verantwortungsgesellschaft be-
zeichnet wird.? Die Dorferneuerung-
(sverantwortlichen) wurde(n) auch
von der Bayerischen Akademie Lind-
licher Raum stark unterstiitzt und
geistig beeinflusst.

Eine Reaktion auf die veranderten ge-
sellschaftlichen und sozialen Rahmen-
bedingungen war die schrittweise Ab-
kehr von reinen baulichen und struk-
turellen Mafnahmen hin zu mehr
okologischen und sozialen Projekten

sowie einer verstiarkten Bewusstseins-
bildung und Selbsthilfe der Biirger. Die
bayerischen Dorfer hatten sich immer
mehr zu reinen Wohn- und Schlafdor-
fern entwickelt, in denen es haufig fast
keinen landwirtschaftlichen Betrieb
mehr gab. Damit dnderte sich nicht
nur der Charakter des Dorfes, sondern
auch die Zusammensetzung der Dorf-
bewohner. Die Dorferneuerung hat
sich diesen Herausforderungen recht-
zeitig gestellt und die multifunktiona-
le und zugleich erhaltende Entwick-
lung der Dorfer angestrebt sowie zur
Wahrung bzw. Forderung des sozialen
Kitts die Birgerbeteiligung nach dem
Prinzip ,Mitwirken diirfen, mitwirken
wollen und mitwirken kdnnen“ konse-
quent nach wissenschaftlichen Metho-
den ausgebaut. Als Vorbereitung zur
Dorferneuerung (und Flurneuord-
nung) konnten beispielsweise Biirger-
meister und Gemeinderédte gemeinsam
mit ihren Biirgern Seminare und Work-
shops an den ab 1991 ebenfalls Zug um
Zug aufgebauten drei Schulen der Dorf-
und Landentwicklung (SDL) in Thier-
haupten, Plankstetten und Kloster-
langheim besuchen, um fiir komplexe
Planungen, Planungsprozesse sowie
teamorientierte Leitbildarbeit etc. trai-
niert zu werden. Auch hier war die
bayerische Dorferneuerung Pionier in
Bayern und in Deutschland.

Ende 2006 waren 660 Gemeinden —das
ist rund ein Drittel aller bayerischen
Gemeinden — oder anders ausgedriickt
2.225 Ortsteile in 1.082 laufende Dorf-
erneuerungsverfahren einbezogen. Die
Dorferneuerung hat sich damit in den
letzten 30 Jahren zum , Herzstiick der
landlichen und auch kommunalen
Entwicklung” entwickelt.* Jeder bayeri-
sche Biirgermeister weifs iiber sie Be-
scheid.
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So attraktiv die Dorferneuerung ist, so
sehr muss sie aber stindig weiterentwi-
ckelt und an die verdnderten und ab-
sehbaren strukturellen und gesell-
schaftspolitischen Entwicklungen und
Herausforderungen (frithzeitig) ange-
passt werden. Die Bayerischen Dorfer-
neuerungsrichtlinien vom 29. April
2005 (DorfR 2005) haben hierzu mit
der Aufnahme der Innenentwicklung
bereits einen wichtigen Schritt in die
richtige Richtung gemacht. Dieser neue
Akzent als Antwort auf wachsende Fli-
cheninanspruchnahme einerseits und
entleerte Dorfkerne andererseits kann
aber nicht die einzige Antwort auf die
Herausforderungen der Zukunft blei-
ben. Weitere Innovationen sind not-
wendig. Sie hdngen entscheidend von
den kommunalpolitischen Verdnde-
rungen, Trends und Herausforderun-
gen ab.

2. Neue Herausforderungen
kommen - bayerische Kom-
munen miissen sich umstellen

In Bayern gibt es Stidte und Gemein-
den unterschiedlichster Grofle, von
Ballungszentren bis hin zu landlichen
Kommunen mit nur einigen tausend
Einwohnern. Je nach Lage und Grofie
werden die Stddte und Gemeinden mit
den verschiedensten Problemen und
Herausforderungen konfrontiert.®
Wihrend die Ballungszentren vor al-
lem mit anhaltendem Wohnungs- und
Baulandmangel, erhohter Flachenin-
anspruchnahme, zunehmender Ver-
kehrs- und Umweltbelastung (z.B. Fein-
staub) sowie sozialen Brennpunkten zu
kdmpfen haben, sind die Problembe-
reiche der Stadt-Umland-Gemeinden
(,Speckgiirtelgemeinden®)  geprdgt
durch zu schnelles Bevolkerungs-

wachstum, hohen Flichenverbrauch,
zunehmende Pendlerbewegungen, In-
tegrationsprobleme etc.

Viele landlich strukturierte Kommu-
nen sind hingegen — dies war ja Thema
der vielen Konferenzen der politischen
Parteien und Institutionen wie auch
der TU Miinchen® der letzten Monate
und Jahre — betroffen von

e verstirktem Standortwettbewerb
zwischen (Stadt)Regionen und
(Land)Gemeinden,

e Strukturwandel in Landwirtschaft,
Handwerk, Einzelhandel und Nah-
versorgung,

e zunehmendem Leerstand von
Wohn- und Wirtschaftsgebauden
insbesondere in Ortskernen,

e gleichzeitig ungebremstem Flachen-
verbrauch im Auflenbereich,

e zunehmender Monofunktionali-
tdt vieler Dorfer (Funktionsverlust
bei Nahversorgung, Einzelhandel,
OPNV etc.),

* Bevolkerungsriickgang und Uberal-
terung der Einwohner,

e Gefahrdung der Tragfdhigkeit von
technischen und sozialen Infra-
struktureinrichtungen sowie

* Nachteilen bei der Versorgung mit
modernen Informations- und Kom-
munikationstechnologien (DSL).

Darauf miissen die Kommunalpolitik
und Dorferneuerung reagieren. Die Fra-
ge ist, was machbar und was direkt bzw.
indirekt beeinflussbar ist.

Das grofite Problem ist hierbei sicher-
lich die Beeinflussung der bzw. die
Reaktion auf die demographische Ent-
wicklung. Sie bringt — und darin sind
sich nach einer zu langen Zeit der
kollektiven Verdrangung alle Seiten ei-
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nig — mittel- bis langfristig die schwer-
wiegendsten Verdnderungen sowie
grofde strukturelle, finanzielle und
rdumliche Probleme (manche sagen
auch Chancen) fiir Stidte und Ge-
meinden mit sich. Grundsatzlich kon-
nen die Kommunen selbst die Gebur-
tenrate nicht echdhen bzw. kdnnen die
Uberalterung der Bevolkerung nicht
stoppen, es sei denn, sie starteten in ei-
ner Art , Kannibalismus” mit dem An-
gebot hochsubventionierter Bauland-
programme fiir zuziehende Familien,
die dann natiirlich anderen Gemein-
den abgehen. Die Moglichkeiten, gera-
de fiir junge Familien oder auch dltere
Personen mit (anderen) Konsumge-
wohnheiten Anreize zu schaffen und
dazu die Lebensbedingungen vor Ort
attraktiv zu gestalten, sollten also maf3-
voll und vor allem abgestimmt genutzt
werden. Davon abgesehen sind Kom-
munen nun grundsdtzlich gefordert,
ihre Baulandpolitik umzustellen: von
Wachstum und Ausbau hin zu einem
Umbau und geordnetem teilweisen
Riickbau. Die technische und soziale
Infrastruktur ist der neuen, u.U. ziem-
lich verdnderten Nachfragesituation
(Schaffung von Seniorenwohnheimen,
betreutem Wohnen etc.) anzupassen.

Ein anderes, in der Dorferneuerung im-
mer noch weitgehend ungelostes Pro-
blem ist die Schaffung von neuen au-
Rerlandwirtschaftlichen Arbeitsplét-
zen. Wenn es nicht gelingt, am Ort
oder in erreichbarer Nahe Arbeitspldtze
anzubieten, bleiben liberwiegend dlte-
re Menschen im Ort zuriick. Dann tei-
len die bayerischen Gemeinden das
Schicksal z.B. von chinesischen Dor-
fern. Der Riickgang der Bevolkerung
16st bekanntlich einen Teufelskreis aus.
Abwanderung und Geburtendefizit ha-
ben eine Abnahme von Einzelhandels-

und Nahrungseinrichtungen, auch der
arztlichen Versorgung, Apotheken so-
wie Bank- und Postfilialen zur Folge.
Um die wirtschaftlichen, sozialen und
okologischen Rahmenbedingungen
vor Ort langfristig zu verbessern, sind
zwingend neue gemeinsame, gemein-
detibergreifende Strategien zu entwi-
ckeln und allen kommunalpolitischen
Entscheidungen zugrunde zu legen.

Bekannt und in der Literatur ausfiihr-
lichst dargestellt sind auch die Heraus-
forderungen als Folge des Strukturwan-
dels in Landwirtschaft, Handwerk und
Gewerbe. Wieder trifft er vor allem die
landlich geprdgten Gemeinden. In vie-
len Dorfern ist ein starker Riickgang
der landwirtschaftlichen Betriebe zu
erkennen, der insbesondere im Dorf-
kern zu auch psychologisch belasten-
den, leerstehenden (Wohn- und Wirt-
schafts)Gebduden oder gar zur Aufgabe
ganzer Hofstellen fiihrt, vom Verlust
der dorflich-landwirtschaftlichen Iden-
titdt gar nicht zu reden. Wie die Ent-
wicklung der Dorfer aussieht, in denen
sich der landwirtschaftliche Struktur-
wandel ohne gleichzeitige Wirtschafts-
entwicklung vollzieht, kann bereits
heute in einigen (nord)bayerischen
Regionen beobachtet werden. Das Pha-
nomen sterbender Gemeinden und
Dorfer, frither nur von Frankreich oder
spater den neuen Bundesldndern be-
kannt, hat nun auch in Bayern Einzug
gehalten. Einher geht ein Riickgang der
ortlichen Handwerks- und Gewerbebe-
triebe. Die Globalisierung der Wirt-
schaft heizt diesen Trend noch zusitz-
lich an. Die Folgen dieser Entwicklung
sind vielfaltig: Die fehlenden oder ab-
wandernden Betriebe haben nicht nur
negative Auswirkungen auf die kom-
munalen Gewerbesteuereinnahmen,
gerade auch die Multifunktionalitét,
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Vitalitdit und Attraktivitdt der Dorfer
und Gemeinden fiir Familien geht
durch ein eingeschranktes Angebot al-
ler Daseinsgrundfunktionen mehr und
mehr verloren (siehe Abb. 1). Folgen
dieser Entwicklung sind eine schlei-
chende Verdanderung der Sozialstruktur
und dorflichen Werte.

Die Fachleute sind sich dabei einig: Es
gibt keine oder die Musterlosung fiir
die betroffenen Kommunen. Jede
Stadt, jede Gemeinde muss einen indi-
viduellen Weg finden, um sich aus die-
ser Zange selbst zu befreien. Nicht tiber-
all ist auch der Aufbau regionaler Wirt-
schaftskreisldiufe moglich oder die
Rettung.

Dabei muss ein besonderes Augenmaf3
auch auf das Thema Flachenverbrauch
und Infrastrukturauslastung gelenkt
werden. Im Moment sieht es so aus, als
wdren alle, auch die Kommunen, nach-
haltigkeitsmiide geworden. Offensicht-
lich wurden zu viele leere Schlagworte

gedroschen. Die Realitdt vor Ort sollte
uns aber ermahnen, nicht nachzulas-
sen. Die Kommunen koénnen ihre Au-
gen nicht linger davor verschliefen:
Die Tatsache, dass gerade im Ortskern
zunehmend Wohn- und Wirtschaftsge-
bédude leer stehen oder Baugebiete aus
den 70er- und 80er-Jahren mit zugeho-
riger Infrastruktureinrichtung nicht
mehr voll bewohnt und ausgelastet
sind, verlangt ein Umdenken zunédchst
im Gemeinderat und dann bei der Be-
vOlkerung. Die Kommunen miissen
sich endgiiltig von der bisherigen rei-
nen Angebotsplanung verabschieden
und sich endlich einem effizienteren,
d.h. haushilterischen Boden- oder Fla-
chenmanagement zuwenden. Stddte-
und Gemeindeverwaltungen sollten
sich konsequenter und ernsthafter ei-
nen Uberblick iiber das eigene Baufli-
chenpotenzial (Bauliicken, Brachfla-
chen, leerstehende Gebdude) verschaf-
fen. Den Handlungsleitfaden dazu gibt
es ja bereits. Was Not tut sind fester
Wille und grofde Standfestigkeit. Haufig

Abb. 1: Landliche Daseinsgrundfunktionen in der Zange von externen
und internen Herausforderungen
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gibt es innerortlich so viel Flichenpo-
tenzial, dass keine neuen Bau- oder Ge-
werbegebiete auf der griinen Wiese aus-
gewiesen werden miissten. Die Gegen-
argumente der Bilirgermeister, dass das
so schwierig umzusetzen sei, weil die
Biirger nicht wollten, sind den Autoren
bekannt. Geld regiert die Welt — viel-
leicht helfen 6konomische Zahlen bes-
ser, ein neues Denken herbeizufiihren.
Ein Instrument, das vielen Kommu-
nen, Biirgermeistern und Biirgern
rechtzeitig die Augen zu 6ffnen hilft
bzgl. spiterer Uberraschungen hin-
sichtlich zu hoher Unterhaltungskos-
ten ist die stddtebauliche Kalkulation.
Sie ist fiir ein effizientes Flichenma-
nagement und eine gemeindliche Bau-
landpolitik nahezu unverzichtbar. Sie
kann vier wesentliche Funktionen
ibernehmen’:

e bessere Entscheidungsfindung (Kos-
tentransparenz und -sicherheit),

* zuverldssige Risikoabschétzung
(Szenarien zur wirtschaftlichen Ent-
wicklung eines Projektes),

¢ nachvollziehbare Optimierung
(Moglichkeiten des Kostenver-
gleichs) und

e verldssliches Controlling (Zeit- und
Mafinahmenplan; Controlling der
Durchfiihrung).

2.1 Braucht eine moderne Kommu-
nalverwaltung mehr Good
Governance und Civil Society?

Der gesellschaftliche, wirtschaftliche,
technologische und demographische
Wandel erfordert von den Kommunen
nicht nur neue Handlungsstrategien
hinsichtlich Bevolkerungs- und Fla-
chenentwicklung, sondern auch Inno-
vationen in allen anderen Bereichen.

Das predigen seit Jahren die Verant-
wortlichen des Bayerischen Gemeinde-
tags® oder der Kommunalwissen-
schaft®. Die Kommunen sind die Ver-
waltungsebene, die am direktesten
Kontakt zu den Biirgern hat und die
politischen Vorgaben, sei es der EU, des
Bundes oder der Lander sowie die eige-
nen Ziele unter Beachtung der Nach-
haltigkeitsaspekte auf kommunaler
Ebene umzusetzen hat. Dies zu errei-
chen, erfordert nicht nur geeignete Me-
thoden der Verwaltung und Vernet-
zung oder aktives Einbeziehen der Be-
vOolkerung und die Anwendung
zeitgemafler, moglichst TuK-(GIS) un-
terstiitzter Planungs- und Entschei-
dungsstrategien, sondern auch die Um-
setzung von Good Governance-Gedan-
ken. Damit ist das gemeint, was die
Dorferneuerung und die Agenda 21
Prozesse seit langem vorexerzieren: die
breite Teilhabe der Gesellschaft an
(kommunal-)politischer  Willensbil-
dung und Entscheidungsfindung. Dies
ist mehr als die gegenwartige Praxis un-
serer reprasentativen Demokratie. Es ist
mit Sicherheit zu erwarten, dass die EU
auch auf dem Gebiet von Good Gover-
nance Zug um Zug ernst macht. Ge-
meinden sind gut beraten, sich in ih-
rem Handeln jetzt schon darauf einzu-
stellen. Auch hier kann ihnen die
Dorferneuerung helfen.

2.2 Neue Kooperationsformen
zwischen den Gemeinden und
innerhalb der Gemeinden

Die aktuellen Herausforderungen wie
Globalisierung, demographischer
Wandel und die eingeschrdankten fi-
nanziellen Ressourcen fordern die Stad-
te und Gemeinden geradezu auf, neue
Kooperationen mit Nachbargemein-
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den oder auch Unternehmen einzuge-
hen. Das ist inzwischen Allgemeingut.
Auch hier war die Dorferneuerung Pio-
nier: Das heute weit bekannte Modell
interkommunaler Zusammenarbeit im
Auerbergland basiert auf der Einsicht
von neun Dorferneuerungsgemeinden,
von ihrem ,Kirchturm” herab und auf
den 1.000 m hohen gemeinsamen
Identifikationsberg, den Auerberg, hi-
nauf zu steigen. Im Zuge der Integrier-
ten Lindlichen Entwicklung (ILE) ist
dieser interkommunale Ansatz ohne-
hin ein Muss geworden. Die Dorfer-
neuerung tut sich diesbeziiglich heute
wesentlich leichter. Allerdings ist sie

jetzt nur noch ein Teil des Ganzen, d.h.
vieler anderer ILE- und ELER-geftrder-
ter Mafinahmen geworden. Die TU
Miinchen hat hierzu in einem For-
schungsvorhaben wichtige Grundla-
genarbeit geleistet.!? Damit angespro-
chen ist aber auch das Thema Public-
Private-Partnership. Auch wenn es
hierzu noch viele Vorbehalte gibt, fithrt
an dieser Aufgabe wohl kein Weg mehr
vorbei, weder in der Kommunalent-
wicklung noch in der Dorferneuerung.
Verstdrkte Kooperation innerhalb der
Kommunen ist deshalb mindestens ge-
nauso wichtig wie zwischen den Ge-
meinden.

Abb. 2: Biirgerkommune im Zeichen der Aktiven Biirgergesellschaft:
Der Biirger wird zum Partner der Kommune

Qerwaltuy
é’:rger, NGO

\ Qmemdew Wirtscmyl :

- @ Holger Magel, 2005

Wie Abb. 2 zeigt, geht es um das Ernst-
nehmen und Ernstmachen des Orga-
nismus oder Systems Kommune, die
von den gleichberechtigten Subsyste-
men Gemeinderat, Gemeindeverwal-
tung sowie Wirtschaft und Biirgern
ausgeht. Dieses Zusammenspiel inner-
halb der ,Biirgerkommune” (so uniso-
no von den Prasidenten U. Brandl und
J. Deimer genannt) muss noch viel
ernster genommen werden.

3. Bayerische Dorferneuerungs-
philosophie der Besinnung
auf Eigenpotenziale und
Eigenwerte muss tragendes
Fundament fiir die landliche
Kommunalpolitik bleiben

Die Dorferneuerung hat in ihrer nun
mehr 30-jahrigen Geschichte viele Im-
pulse fiir Gemeindepolitik und -ent-
wicklung gegeben. Sie hat sich dazu in
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regelmafligen Abstdnden an die jeweils
aktuellen gesellschaftlichen und politi-
schen Herausforderungen angepasst.
Die Dorferneuerung bleibt auch kiinftig
als staatliche und kommunale Dauer-
aufgabe und Idee gefordert. Um die
Dorfer fit fur die Zukunft zu machen,
miissen alle positiven und negativen
Aspekte ihrer kiinftigen Entwicklung
beachtet und die ,Bayerische Dorfer-
neuerung” daraufhin tberpriift wer-
den. Eines ist sicher: Die Dorferneue-
rung muss als ganzheitliches Programm
und Instrument nicht neu erfunden
werden. Auch darf Bewédhrtes nicht
leichtfertig verworfen werden. Sie ist
aber hinsichtlich neuer Herausforde-
rungen zu uberdenken und anzupas-
sen. Genau das ist die Zielsetzung
eines Forschungsauftrages, den das
Bayerische Staatsministerium fiir Land-
wirtschaft und Forsten an den Lehr-
stuhl fiir Bodenordnung und Landent-
wicklung der TU Miinchen erteilt hat
und mit dessen Ergebnissen 2008 zu
rechnen sein wird. Ohne vorzugreifen
sei so viel heute schon verraten — es wird
v.a. um folgende Uberlegungen gehen:

Es muss versucht werden, eine grofit-
mogliche Multifunktionalitidt der Dor-
fer unter Wahrung eines Mindestange-
bots aller Daseinsgrundfunktionen zu
erhalten. Dies muss im abgestimmten
Kontext mit den Nachbargemeinden
geschehen. D.h., die ganze Palette
kann nicht in jedem Dorf vorgehalten
werden. Die Dorferneuerung, eingebet-
tet in ILE und hoffentlich eng koordi-
niert mit der Stddtebauférderung, Re-
gionaler Wirtschaftsforderung, Regio-
nalmanagement etc. kann die Gemein-
den bei dieser umfassenden Aufgabe
durch entsprechende Beratung, Pla-
nung sowie Ordnungs- und Baumaf3-
nahmen (,,Quadrophonie des Landma-

nagements“!!) unterstiitzen. Die im
CSU-Fraktionspapier ,Bayern 2020 -
Lindlicher Raum, Heimat mit Zu-
kunft“!? geforderte, umfassende plane-
rische und finanzielle Zusammenarbeit
aller Ministerien und Programme muss
dazu endlich Realitdt werden.

Dies gilt aber auch innerhalb des
Landwirtschaftsministeriums bzgl. der
LEADER-Integration in ILE. Nur mit ei-
nem konzertierten Vorgehen aller Mi-
nisterien und Verwaltungen besteht
tiberhaupt die Chance zur Schaffung
neuer Arbeitspldatze. Wenn schon die
Bayerische Staatsregierung und die Re-
gierungsfraktion auf ein eigenes Minis-
terium fiir Idndliche Rdume verzichten,
sollte wenigstens endlich ein koordi-
niertes Zusammenwirken (dessen Feh-
len ja der Grund fiir die entsprechen-
den Forderungen nach einen eigenem
Ministerium Liandlicher Raum ist) Rea-
litdt werden.

Zu hohe Flacheninanspruchnahme,
leerstehende Gebdude im Ortskern so-
wie nicht ausgelastete Infrastrukturein-
richtungen beeintrdchtigen die Attrak-
tivitit der Dorfer. Das Aktionspro-
gramm ,Dorf vital“ muss ausgebaut
und genutzt werden, um zeitgerechte
Analysen zu erstellen und zu einer
nachhaltigeren Baulandpolitik zu kom-
men. Die konsequente Anwendung
stadtebaulicher Kalkulationen kann
helfen, die oft verschleierte Kosten-
wahrheit zu finden und den ,,change of
mind” einzuleiten, damit mehr Innen-
entwicklung stattfindet.

Es miissen konsequent noch mehr
konkrete Modelle der Verantwortungs-
iibernahme und des belohnten Ehren-
amts im Sinne der von Alois Gliick
propagierten ,Neuen Verantwortungs-
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gesellschaft und Solidarischen Leis-
tungsgesellschaft” entwickelt werden.
Das geht iiber Partizipation weit hinaus.
Die Dorferneuerung sollte und kann
hierzu konkrete Modelle entwickeln.

Angesichts der Personalknappheit der
staatlichen Verwaltungen, insbesonde-
re der Dorferneuerungsverwaltung,
sind innovative Public-Private-Partner-
ship-Modelle umzusetzen. Der stindi-
ge Verweis auf Personalknappheit bei
der Verwaltung gefdhrdet die Attrakti-
vitdt der Dorferneuerung. Wie in ande-
ren Landern auch missen endlich mu-
tig mehr Aufgaben privatisiert werden.

Die Dorferneuerung und die Dorfer-
neuerungsverantwortlichen miissen zu
Agenturen und Ansprechpartnern fiir
Land- und Kommunalentwicklung
und damit zu den wichtigsten Beratern
der landlichen Kommunen werden. Sie
sollen das verkorpern, wie es im CSU-
Fraktionspapier , Bayern 2020 — Lindli-
cher Raum, Heimat mit Zukunft“!3
steht: ,Ein Ansprechpartner fiir die Ge-
meinden” (der natiirlich hierzu ent-
sprechende Kompetenzen und Zustéan-
digkeiten in sich vereint, um die Kom-
munen umfassend beraten zu konnen).

Angesichts der steigenden Nachfrage
nach regenerativen Energieformen und
neuen Wertschopfungsketten und da-
mit nach umfangreichem Flichenbe-
darf fiir den Anbau nachwachsender
Rohstoffe (Biomasse) miissen im Ver-
bund von Dorferneuerung und Flurbe-
reinigung neue Landnutzungsiiberle-
gungen und -formen sowie entsprechen-
de Beratungs-, Planungs-, Umsetzungs-
und Férdermodelle entwickelt werden.

Zur zukunftsorientierten Erhaltung
und Gestaltung von ehemals landwirt-

schaftlichen Streusiedlungen, Weilern
und Einzelhoflagen sind innovative
kommunale Entwicklungs- und Hand-
lungskonzepte erforderlich. Freiwer-
dende Bausubstanz und Hofgrund-
stiicke erfordern neue Formen des
Wohnens und Arbeitens auf dem Lan-
de im Zusammenwirken mit kommu-
naler Bauleitplanung, weil ansonsten
angesichts starrer Aufienbereichsrege-
lungen landschaftspragende Siedlungs-
formen wegbrechen. Die im Rahmen
der Dorferneuerung Weyarns und Thal-
heims vom Architekten Professor Rei-
chenbach-Klinke in Zusammenarbeit
mit dem Bayerischen Gemeindetag
entwickelten Innovationen miissen auf
breiterer Basis fortentwickelt werden.

4. ,It’s all about Innovation

Der weltbekannte deutsche Unterneh-
mensberater Prof. Roland Berger hat
vor dem Wirtschaftsbeirat der Union
in Miinchen die Zukunftskriterien oder
Voraussetzungen fiir innovative Lan-
der, Unternehmen oder auch staatliche
Programme wie folgt benannt.!* Zur
Innovation braucht man:

e natitrliche Ressourcen,

e Humanressourcen,

e technischen Fortschritt,

e Kapital,

e Wissen inkl. Vermarktung dieses
Wissens,

e ordnungspolitische Rahmenbedin-
gungen (z.B. soziale Marktwirtschaft
oder eine geeignete Institutionen-
landschaft) sowie

e Wertesystem und Leistungspara-
digmen.

Legt man diese Kriterien auf die Zu-
kunftsfdhigkeit der Dorferneuerung in
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Bayern an, ergibt sich nahezu automa-
tisch der Pflichtenkatalog des Handelns
oder mit anderen Worten die , To do
list“. Es geht um:

nachhaltiges Ressourcenmanage-
ment und den Erhalt unserer ein-
malig schénen bayerischen Kultur-
landschaft und Heimat,

Nutzung des unbegrenzten Potenzi-
als der Menschen auf dem Lande,
Nutzung modernster IuK-Technolo-
gien und tragfahige Ansiedlung zu-
kunftsorientierter Arbeitsplatze,
ansprechende finanzielle Anreize als
Hilfe zur Selbsthilfe,
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