0B Dr. Siegfried Balleis:
,,Die Steuerreform brachte
die Kommunen an den Rand

r\

des Ruins*

Interview mit dem Bund der Steuerzahler

Erlangens Oberbiirgermeister Dr. Siegfried Balleis, CSU, iibt
im Interview mit dem Bund der Steuerzahler massive Kritik
an der Steuerreform. Sie habe die Kommunen weit iiber
‘Gebiihr belastet. Dabei seien es vor allem die GroSunter-
nehmen, die von den neuen Regelungen des Abgabenrechts
profitieren. Die rot-griine Bundesregierung habe fiir die
groBen Aktiengesellschaften nicht nur Steuer-Schlupflo-
cher, sondern wahre Scheunentore gebfinet. Erlangen halte
sich im Rahmen einer Haushaltssperre mit einem umfang-
reichen Sparpaket iiber Wasser. Die Bundesregierung for-
derte OB Dr. Balleis auf, als Sofortmafnahme die Erh6hung
der Gewerbesteuerumlage riickgiingig zu machen. Die Fra-
gen stellte Pressesprecher Rudolf G. Maier:

Klartext:

Herr Oberbiirgermeister Dr.
Balleis, zunichst vielen Dank,
dass Sie in prekirer Finanzsitua-
tion der Kommunen dem Bund
der Steuerzahler fiir ein Inter-
view zu diesem Thema zur Ver-
fiigung stehen. Was sind aus Ih-
rer Sicht die Griinde fiir den Kol-
‘laps der kommunalen Finanzen?
Dr. Balleis:

Die rot-griine Bundesregierung
hat mit ihrer Erhohung der Ge-
werbesteuerumlage im Zuge der
Steuerreform die Kommunen
weit iiber Gebiihr belastet. Noch
in der Gesetzesbegriindung hat-
te es geheifen, ohne Anpassung
der Gewerbesteuerumlage hat-
ten die Gemeinden Mehrein-
nahmen in Milliardenhohe zu
verzeichnen. Tatsache ist aber

¢~ heute, dass durch die Steuerre-

form die Kommunen an den
Rand des Ruins gebracht wur-
den. Dabei sind es vor allem die
GroRunternehmen, die von den
neuen Regelungen des Abga-
benrechts profitieren. Sie korri-
gieren als Ergebnis der Wirt-
schaftskrise und , des Borsen-
crashs ihre Gewinnprognosen
stark nach unten. Weiterhin 16s-
ten viele Unternehmen ihre al-
ten, meist hoch versteuerten
Riicklagen auf und kénnen sich
so die zu viel gezahlten Kérper-
schaftsteuern zuriickholen. Die
Korperschaftsteuer erlebt da-
durch einen massiven Einbruch.
Auch bei der Gewerbesteuer
sind die dramatischen Riickgén-
ge auf die geschickte Nutzung
der neu geschaffenen Moglich-
keiten durch die Grofunterneh-
men  zuriickzufithren.  Das
Modell der steuerlichen Organ-
schaft, also der Verrechnung von
Verlusten und Gewinnen mit
Tochterfirmen, nutzen viele, um

ein ,Null-auf-Null“-Ergebnis zu
erzielen und damit die Steuer zu
sparen. Intensiv nutzen auch die
groRen Aktiengesellschaften das
umstrittene Privileg, ihre Fir-
menbeteiligungen steuerfrei ab-
zugeben. So trennte sich bei-
spielsweise die Allianz von ihren
Anteilen an der Miinchner Riick
und iibernimmt dafiir die Dresd-
ner Bank, e.on verkauft Aral und
kauft dafiir Ruhrgas. Dies alles
sind nicht nur Schlupflocher,
sondern wahre Scheunentore
fiir GroBunternehmen, die diese
natiirlich intensiv nutzen und
damit die Steueraufkommen
vollig aufzehren. Zusammen mit
den Riickforderungen fiir bereits
gezahlte Gewerbesteuern bricht
das den kommunalen Finanzen
vielerorts das Genick.

Klartext:

Die Biirger bekommen es zu
spiiren, dass Stadte und Ge-
meinden sparen miissen. Wie ist
die Lage in Erlangen? Wie steu-
ern Sie gegen?

Dr. Balleis:

Der Erlanger Stadtrat hat schon
im Juli im Rahmen einer Haus-
haltssperre ein umfangreiches
MaRnahmenpaket beschlossen,
um die finanzielle Situation wie-
der in den Griff zu bekommen.
So werden z. B. die Ausgaben der
Sachkostenbudgets der Fachdm-
ter generell um zehn Prozent ge-
sperrt,  Budgetiiberziehungen
sind nicht mehr zuldssig. Weiter-
hin wurde ein genereller Investi-
tionsstopp vereinbart. Dies ist
ein Teil eines MaRnahmenkata-
loges, anhand dessen wir versu-
chen, Erlangen vor dem finan-
ziellen Kollaps zu bewahren.
Gegenwiirtig werden nahezu alle
Investitionen, die noch nicht ver-
geben wurden, auf null herunter-
gefahren. Auch iber die Schlie-
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mussten im Rahmen einer
Haushaltssperre ein umfang-
reiches MaRnahmenpaket mit
Ausgabenbegrenzung und In-
vestitionsstopp  beschlieen,
um Erlangen vor dem finanziel-
len Kollaps zu bewahren.*

RBung eines von zwei
Hallenbidern wird nachgedacht.
Klartext:

Innenminister Beckstein fordert,
die Erhdhung der Gewerbesteu-
erumlage auf Kosten der Kom-
munen riickgingig zu machen.
Mit welchen Sofortmafnahmen
sollten jetzt aus Ihrer Sicht die
Bundesregierung und die Baye-
rische Staatsregierung handeln?
Dr. Balleis:

Die Bundesregierung miisste die
bereits im November 2001 ein-
gebrachte Bundesratsinitiative
des Freistaates Bayern fiir eine
Riickgingigmachung der Erho-
hung der Gewerbesteuerumlage
umsetzen und damit die steuer-
liche Basis unserer Stidte und
Gemeinden verbessern. Um die
Fehler der rot-griinen Bundesre-
gierung abzufedern, hat die Bay-
erische Staatsregierung bereits
beschlossen, im nachsten Jahr
30 Millionen Euro zusitzlich in
den kommunalen Finanzaus-
gleich flieBen zu lassen. Doch
die dramatischen Fehlentschei-
dungen des Bundes kénnen auf
Landesebene kaum aufgefangen
werden.

Klartext:

Stichwort Gewerbesteuer: Sie ist
seit langem faktisch eine GroG-
betriebsteuer. Neben wenigen
Personengesellschaften zahlen
fast nur noch groBe Kapitalge-
sellschaften Gewerbesteuer. Es
war ein Wahlversprechen von
Rot-Griin durch eine Gemeinde-
finanzreform. fiir eine Versteti-
gung des kommunalen Steuer-
aufkommens zu sorgen. Was er-
warten Sie jetzt von der aus
unserer Sicht von Bundesfinanz-
minister Eichel viel zu spiit ein-
gesetzten Kommission?

Dr. Balleis:

Es ist vollkommen richtig, dass
diese Kommission viel zu spit

eingesetzt wurde, nachdem be-
reits 3 '/» Jahre der Legislatur-
periode vergangen sind. Aufer-
dem weist diese Kommission
mehrere gravierende Konstruk-
tionsfehler auf:

Erstens ist der Bundesfinanzmi-
nister Vorsitzender der Kommis-
sion, von dem bekannt ist, dass
er keinerlei Verstindnis gegenii-
ber den Finanzproblemen der
Kommunen hat, obwohl er selbst
bereits Oberbiirgermeister einer
GroRstadt war. Mit nur sechs
Kommunalpolitikern — in  der
Kommission ist die Kommunal-
politik auch hoffnungslos unter-
reprisentiert und drittens hat die
Kommission die Weisung, keine
finanziellen Verschiebungen
zwischen Bund, Land und Ge-
meinden vorzunehmen, d. h., die
Kommunen haben nach gegen-
wirtiger Sachlage keinen einzi-
gen Euro mehr zu erwarten.
Klartext:

Sie wissen, der Bund der Steuer-
zahler fordert die Abschaffung
der Gewerbesteuer und als Aus-
gleich die Erhohung des Ge-
meindeanteils”an der Umsatz-
steuer sowie Hebesatzrechte an
Einkommensteuer und Koérper-
schaftsteuer. Wie beurteilen Sie
diesen Vorschlag?

Dr. Balleis:

Alle MaRnahmen, die einen adi-
quaten Ausgleich fiir die Steuer-
einbriiche der Kommunen be-
deuten, sind zu begriien. Aller-
dings darf nicht ({ibersehen
werden, dass die Gewerbesteuer
ein wichtiger Indikator fir wirt-
schaftsfreundliches  Verhalten
der Kommunen war. Dieser wiir-
de bei Abschaffung der Gewer-
besteuer entfallen. Deshalb ist
ein Verzicht auf eine Steuer, die
eine Verbindung zwischen
Unternehmen und Kommunen
herstellt, zweifelhaft.

Klartext:

Herr Dr. Balleis, was hoffen Sie
und Ihre Oberbiirgermeisterkol-
legen, noch vor der Bundestags-
wahl durchsetzen zu kénnen?
Dr. Balleis:

Die wichtigste Forderung, die
noch vor dem 22. 9. moglich
wiire, wire die genannte Riick-
giangigmachung der Erhéhung
der Gewerbesteuerumlage durch
die Bundesregierung. Das wire
das minimalste Zeichen, das die
gegenwirtige Bundesregierung
noch auf den Weg bringen miiss-
te. Die Durchsetzungsfahigkeit
der sozialdemokratischen Ober-
biirgermeisterinnen und Ober-
biirgermeister muss sich daran
messen lassen, ob sie die
Bundesregierung zu diesem
Schritt bewegen kénnen.
Klartext:

Herr Dr. Balleis, herzlichen
Dank fiir dieses Interview. ¢
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