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Offentlichkeitsarbeit der
Kooperationspartner

Da die unzureichende Offentlichkeits-
arbeit der Bundesregierung zu den ge-
setzlicheh Anderungen in der Offent-
lichkeit zu lrritationen und Verunsiche-
rungen gefuhrt hatte, war eine
intensive und offensive Offentlichkeits-
arbeit steter Teil der Umsetzung von
Hartz IV. Auch hier agierten Landes-
hauptstadtund Arbeitsagentur »auf Au-
genhohe«, das heidt, beide Behorden
organisierten gemeinsame Pressekon-
ferenzen, gaben gemeinsame Presseer-
klarungen zum Thema heraus, traten
gemeinsam bei Fernseh-Interviews
oderin Telefon-Foren der regionalen Ta-
geszeitung auf. Dariiber hinaus gab es
eine Reihe von Interviews der Behor-
denleiter bzw. ihrer Beauftragten mit re-
gnalen und uberregionalen Zeitun-
n und Nachrichtenmagazinen sowie
Rundfunk- und Fernsehsendern. Zur In-
formation der Betroffenen entwarfen
Stadt und Arbeitsagentur einen Flyer,
der mit den Antragsunterlagen ver-
schickt wurde und vor allem auf die ge-
meinsame Anlaufstelle, die beide Be-
horden im Juli fur Betroffene eroffnet
hatten, hinwies. Auch das Internet wur-
de zur Information genutzt. Seit Anfang
September ist ein »Hartz-IV-Rechner«
abrufbar, mit dem Betroffene ihre An-
spruche ermitteln konnen.

Inihrer Offentlichkeitsarbeit haben Stadt-
verwaltung und Agentur fur Arbeit von

Anfang an beide Aspekte der Reformen
am Arbeitsmarkt — »Fordern und For-
dern«-betont. Selbstverstandlich hatten
Medienvertreter Gelegenheit, vor Ort
von den Anfang Oktober gestarteten Be-
schaftigungsprojekten zu berichten.

Nicht zuletzt stand die zustandige Bei-
geordnete der Stadt auch den Montags-
demonstranten in den angebotenen Ge-
sprachsrunden als Ansprechpartnerin
zur Verfigung. Insgesamt hat die breite,
offensive und zwischen beiden Behor-
den abgestimmte Offentlichkeitsarbeit
zu einer Versachlichung der Debatte
iber die Arbeitsmarktreformen gefiihrt
und Irritationen bei den Betroffenen aus-
raumen konnen.

Bis zum Dezember 2004 werden die An-
trage auf Arbeitslosengeld Il in einer ge-
meinsamen Anlaufstelle von Stadt und
Arbeitsagentur entgegen genommen.
Sukzessive werden in der JobARGE
Magdeburg GmbH 320 Mitarbeiterin-
nen sitzen. Mit der Unterzeichnung
des Errichtungs- und Aufgabentuibertra-
gungsvertrages durch den Oberburger-
meister und den Vorsitzenden der Ge-
schaftsfuhrung der Agentur fiir Arbeit
Magdeburg am 11. Oktober konnte
der Grundungsprozess fur die »Jobcen-
ter ARGE Magdeburg GmbH« erfolg-
reich abgeschlossen werden. Magde-
burg gehort daruber hinaus zu den ers-
ten Kommunen - bundesweit ins-
gesamt 10 — die am 18. Oktober mit
dem Einsatz der eigens fur Hartz IV erar-
beiteten Software starten.

@®as Optionsmodell am
Beispiel Erlangen

Von Dr. Siegfried Balleis und Dr. Elisabeth Preul3

Welche Stadt in Deutschland sollte von
dem Optionsmodell Gebrauch machen,
wenn nicht Erlangen? Dieser Auffassung
waren nicht nur der OberbUrgermeister
und die Burgermeisterin, sondern auch
der gesamte Stadtrat, als es darum ging,
die Entscheidung uber die Option zu
Hartz IV zu treffen.

Der Grund dafur liegt darin, dass Erlan-
genunter allen Groféstadten in Deutsch-
land uber die niedrigste Sozialhilfequo-

te verfugt. Diese Quote von zwei Prozent
ist kein Zufall, sondern das Ergebnis ei-
ner seit 17 Jahren andauernden syste-
matischen Zusammenarbeit des Sozial-
amts der Stadt Erlangen mit der stadti-
schen Gemeinnutzigen Gesellschaft fir
Arbeit.

Noch ist Hartz Ill nicht verdaut, namlich
die Umstrukturierung der Bundesanstalt
fur Arbeit in eine moderne Bundesagen-
tur, steht Hartz IV vor der Tur.

Neben der vorrangigen Bearbeitung der
Antrage auf Leistungen nach dem SGB I
wird intensiv an der Vorbereitung von
Beschaftigungsmalinahmen gearbeitet.
Bereits mitdem 1. Oktober 2004 begann
das Projekt zur »lnitiative fir die zusatz-
liche Beschaftigung von Arbeitslosen-
hilfeempfangern«. 768 zusatzliche Be-
schaftigungsmoglichkeiten bei den bei-
den stadtischen Beschaftigungsgesell-
schaften sowie bei Verbanden und
Tragern der Freien Wohlfahrtspflege
wurden in diesem Zusammenhang ge-
schaffen. Beriicksichtigung fanden hier-
bei Projekte im kulturellen, sozialen,
sportlichen, handwerklich technischen
Bereich sowie zur Verbesserung der Um-
weltbedingungen in und um Magde-
burg. Die Verbindung und Einbeziehung
der Trager wird aktiv ausgebaut.

Weitere Anstrengungen werden bei der
Initiierung von MaRBnahmen nach § 16
Abs. 1 SGB Il'i.V.m. § 48 SGB Il unter-
nommen. Zielgruppen sind hier vorran-
gigJugendliche unter 25 Jahren und Per-
sonen mit bisherigem Sozialhilfebezug.

Ziel der gemeinsamen Vorbereitungen
mit der Arbeitsagentur Magdeburg ist
es, einen reibungslosen Ubergang in
das Jahr 2005 zu realisieren und damit
auch der Gesetzesforderung, insbeson-
dere bei der Personengruppe unter 25
Jahren, gerecht zu werden.

Beate Brocker
Sozialdezernentin
der Landeshauptstadt Magdeburg

Zukunftig werden zwei steuerfinanzierte
Hilfesysteme zu einer organisatorischen
Einheit, namlich dem ALG Il zusammen-
gefasst. Dass dies sinnvoll ist, dariiber
gab es keinen Disput. Strittig war also
nicht das »ob«, sondern das »wie« der
Reform, auch wenn es von verschiede-
nen Organisationen Forderungen gibt,
Hartz IVam 1. Januar 2005 nicht in Kraft
treten zu lassen oder zumindest den
Start zu verschieben.

Erlangen hat sich neben fuinf anderen
Stadten und uber 60 Landkreisen dafir
entschieden, die Umsetzung von Hartz
IV in die eigenen Hande zu nehmen.
Die Tendenz zur Option zeichnete sich
schon vor Weihnachten 2003 deutlich
ab. Die Fraktionen im Stadtrat, Verbande
und Organisationen diskutieren seit
uber einem Jahr Uber Hartz IV, es gab
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zwei Workshops und das Thema war
standiger Tagesordnungspunkt im Sozi-
alausschuss und im Haupt- und Finanz-
ausschuss der Stadt. Bundestagsabge-
ordnete von Union, SPD und FDP infor-
mierten die Fraktionen und waren zu
mehreren Informationsveranstaltungen
vor Ort.

Die sozio-6konomischen
Verhaltnisse

Im Folgenden einige Zahlen und Anga-
ben, die ein Bild der sozio-okonomi-
schen Verhaltnisse in Erlangen zeichnen
sollen: Erlangen ist eine Stadt mit liber
100.000 Einwohnern und einer Arbeits-
losenquote von 6,2 Prozent (September
2004). Die Stadt wird gepragt vom grof3-
ten Arbeitgeber, Siemens, der Friedrich-
Alexander-Universitat, sowie einer Viel-
zahlvon Firmen auf dem Sektor Medizin,
Medizintechnik ~ und  medizinische
Dienstleistungen. Jeder vierte Arbeits-
platz ist im medizinischen Sektor. Einen
Migrationshintergrund haben 20 Pro-
zent der Einwohner und hinter den Spat-
aussiedlern aus den ehemaligen GUS-
Staaten bilden die tirkischen Mitburger
die zweitgroRte Gruppe. Das soziale Kli-
ma ist relativ ausgeglichen. Vereine,
Wohlfahrtsverbande, Bildungseinrich-
tungen etc. boten auch bisher schon
reintegrierende MalRnahmen fur Hilfe-
bedurftige in einem weiten Spektrum an.

Die kommunale
Beschaftigungsgesellschaft

Mit groRem Erfolg arbeitet die Gemein-
nutzige Gesellschaftzur Forderung der Ar-
beit (GGFA) an Angeboten der (Re)-Inte-
gration in den Arbeitsmarkt. Im Sozialamt
wurden in der Abteilung »Hilfe zum Le-
bensunterhalt« bislang etwa 900 Bedarfs-
gemeinschaften betreut. Wie viele Be-
darfsgemeinschaften es innerhalb der Ar-
beitslosenhilfeempfanger gibt, stand im
September noch nicht genau fest, die
Stadt rechnet aber mit ca. 2.200 Bedarfs-
gemeinschaften, die im Januar 2005 zu
den ALG ll-Beziehern gehoren werden.

Die Entscheidung fiir das
Optionsmodell

Die Moglichkeit der Option hat durchaus
einigen Charme, denn mit dem Wort
»Experiment« wird deutlich: Der Gesetz-
geber haterkannt, dass die Lebenshedin-
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gungen in Deutschland zwischen den
einzelnen Stadten und Landkreisen
weit divergieren. Somitist es verniinftig,
nicht eine vorgefertigte Losung fur alle
Stadte und Gemeinden vorzuschreiben.
Der Charme des Gesetzes besteht also
darin, dass jede Stadt die besonderen
Umstande in ihrer Stadt betrachtet (Pro-
zentsatz der Sozialhilfeempfanger, Ar-
beitslosenquote, gibt es eine kommuna-
le Beschaftigungsgesellschaft? usw.)
und dann entscheidet, ob eine Arbeits-
gemeinschaft mit der ortlichen Agentur
fiir Arbeit oder die »Option« flr die be-
troffenen Biirger die bessere Alternative
darstellt.

Eben dies, namlich die Frage »Wasiist fir
die betroffenen Birger am besten?«,
war die Entscheidungsgrundlage fir
den Erlanger Stadtrat. Ende Juli be-
schloss der Stadtrat mit den Stimmen
aller Fraktionen und Einzelstadtrate,
die Option unter der Experimentierklau-
sel zu beantragen.

Die Umsetzung

Bereits vier Wochen vorher hatte der
Stadtrat eine Absichtserklarung abge-
geben, so dass schon im Laufe des Mo-
nats Juli mit Vorplanungen begonnen
werden konnte. Da die Stadtrate ver-
standlicherweise nicht »die Katze im
Sack kaufen« wollten, lag zur Juli-Stadt-
ratssitzung ein grobes Personal-, Raum-
und Finanzkonzept vor. Weiterhin gab es
erste Uberlegungen, wie die Software
entsprechend erweitert werden kann,
da die Stadt Erlangen sich nicht auf
die Software A2LL verlassen wollte.

Grundlagen der Planung

Grundlage der Planungen fur die Umset-
zung der Reformen am Arbeitsmarkt in
Erlangen sind zwei Pfeiler. Zunachst wird
mit Hochdruck an der Sicherstellung der
Auszahlung des ALG Il zum 3. Janu-
ar 2005 gearbeitet. Dazu wurden die An-
trage im Amt selber ausgedruckt und
versandt. Jedem Antrag wurde ein
Schreiben beigefugt, in dem der Antrag-
steller gebeten wurde, einen Beratungs-
termin zu vereinbaren, um sicher zu stel-
len, dass der Antrag richtig ausgefullt
wird. AufRerdem hat die Stadt Erlangen
zusammen mit ihrer kommunalen Be-
schaftigungsgesellschaft GGFA an zen-
traler Stelle in Erlangen ein zusatzliches
Beratungsburo eroffnet, um offene Fra-
gen zu den Antragen zu beantworten.

Die Riicklaufquoten sind zufriedenstel-
lend.

Zeitgleich werden die Mitarbeiter bereits
seit August in der neuen Software von
PROSOZ geschult, eine funktionstuchti-
ge Schulungsversion liegt bereits vor.
Diese Software hat den Vorteil, mit der
bisher im Sozialamt verwendeten Soft-
ware kompatibel zu sein, was bei A2LL
nicht der Fall ist.

Raumlich und organisatorisch wird die
neue Einheit Hartz IV im Rathaus ange-
siedelt werden. In einer relativ kleinen
und (ibersichtlichen Stadt wie Erlangen
bot sich eine zentrale Anlaufstelle an.
Vorteil hiervon ist, dass sowohl ALG Il
und die sozialpadagogische Fallbera-
tung, als auch die Bearbeitung der Kos-
ten der Unterkunft auf der selben Etage
angeboten werden konnen.

Das erklarte Ziel der Hartz IV-Reformen,
namlich Versorgung aus einer Hand,
wird somit erreicht. Das Jugendamt
und die allgemeine Birgerberatung
der Stadt Erlangen sind nur wenige
Stockwerke entfernt.

Arbeitsmarktpolitische
MaRnahmen

Auch wenn die Auszahlung des Arbeits-
losengeldes das vorrangig sicherzustel-
lende Ziel ist, so wird doch bereits inten-
siv an der Umsetzung arbeitsmarktpoli-
tischer MalRnahmen gearbeitet. Es ist
vorgesehen, dass alle Mitarbeiter in
derneuen EinheitHartzIVim Team arbei-
ten, so dass jeweils Sachbearbeiter aus
der bisherigen Hilfe zum Lebensunter-
halt und ein Fallmanager aus der
GGFA zusammenarbeiten. Dies ermog-
licht kurze Wege und schnelle Entschei-
dungen, um - neben der Sicherung des
Lebensunterhaltes — Beratung, Qualifi-
zierung und Beschaftigung mit dem
Ziel einer sozialversicherungspflichtigen
Arbeitsaufnahme eng zu verzahnen. In
Erlangen gibt es neben der Stadtverwal-
tung und der GGFA eine Vielzahl von Ein-
richtungen und Organisationen mit
Kompetenzen auf dem Ausbildungs-
bzw. Qualifizierungssektor. Daher hat
das Sozialamt zusammen mit der
GGFA bereits Ende September zu einer
Konferenz eingeladen, um alle Krafte in
Erlangenzubundeln, diezueiner Verbes-
serung der Situation der Hilfebedurfti-
gen beitragen konnen.

Auch in einer Stadt wie Erlangen ist das
Problem der Arbeitslosigkeit so dran-
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gend, dass es unverntinftig ware, Kom-
petenz und Erfahrung nichtstadtischer
Organisationen und Einrichtungen bei-
seite zu lassen.

Die Stadtund die GGFAwerden zunachst
arbeitsmarktpolitische MaRRnahmen fur
hilfebedurftige Jugendliche ins Auge
fassen, um diesen Hilfebeziehern beim
Start ins Berufsleben moglichst umfas-
send zur Seite zu stehen. Gesprache
mit Unternehmern und stadtischen
Tochterunternehmen deuten auch hier
auf groBe Kooperationsbereitschaft.
Auch die umstrittenen Ein-Euro-Jobs
werden bereits umfassend diskutiert.
So gibt es zwar auf der einen Seite Pro-
teste des ortlichen Sozialforums, auf der
anderen Seite rufen im Sozialamt taglich
viele Hilfeempfanger an, die lieber heute
als morgen eine solche Beschaftigung
aufnehmen wollen, als noch langer un-
tatig zu Hause zu sein.

»Fordern und Fordern«

Die Vision der Stadt ist es, moglichst vie-
len Menschen wieder einen Arbeitsplatz
zu vermitteln. Den Hilfebedurftigen soll

Wer erhalt Leistungen nach SGB II?

Wer bekommt ALG

Il und wer Sozialgeld?

ALG |l erhalten:

Sozialgeld erhalten: !

Personen im Alter von 15

bis Vollendung des

65. Lebensjahres, die

— erwerbsfahig sind und dem Arbeitsmarkt drei Stunden
taglich zur Verfilgung stehen,

~ bedrftig sind,

— ihren gewdhnlichen Aufenthalt in der BRD haben,

untergebracht sind und

gemeinschaft leben

~ nicht langer als 6 Monate in einer stationdren Einrichtung

— die mit einem ALG Il-Leistungsberechtigten in Bedarfs-

— Nicht erwerbsfahige Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft

— Minderjahrige, unverheiratete Kinder im Haushalt, soweit
sie bed(rftig sind und dem Arbeitsmarkt nicht zur Ver-
fiigung stehen

— Die im Haushalt lebenden bedirftigen Eltern(-teile) von
unverheirateten, minderjahrigen ALG Il-Leistungsberech-
tigten

Stand.

Juli 2004

die materielle Lebensgrundlage gege-
ben werden, zusatzlich sollen méglichst
viele von ihnen in reintegrierende Mal3-
nahmen aufgenommen werden. Die
Mitarbeiter haben dabei immer das
Woh! der gesamten Bedarfsgemein-
schaft vor Augen. Die Sozialpadagogen
der GGFA und die Sachbearbeiter aus
dem Sozialamt werden dabei alle Ent-
scheidungen mit Augenmal treffen.
Das vielzitierte »Fordern und Fordern«

Hartz IV und die Konsequenzen
oftr die Wohnraumversorgung

Von Gesine Kort-Weiher

Mit der Zusammenfuhrung von Arbeits-
losen- und Sozialhilfe durch das so ge-
nannte »Hartz IV-Gesetz« ist eine Ande-
rung des Wohngeldgesetzes verbunden,
die die Empfanger von Arbeitslosengeld
Il und Sozialgeld nach dem SGB Il und
die Empfanger von Sozialhilfe vom
Wohngeldbezug ausschlielt. Diese An-
derungen bedeuten auch eine Neurege-
lung der Finanzierungsverantwortung
fur die Unterkunftskosten der betroffe-
nen Personenkreise: Neben der Arbeits-
losenhilfe erhielten Langzeitarbeitslose
bisher Wohngeld und mussten aus die-
sen Einkunften ihre Wohnkosten selbst
bestreiten. An den Unterkunftskosten

fur die Sozialhilfeempfanger waren
Bund und Lander uber das diesem Per-
sonenkreis als besonderen Miet-
zuschuss gewahrte Wohngeld ebenfalls
beteiligt. Abdem 1. Januar 2005 wird die
Finanzierungsverantwortung fir die Un-
terkunftskosten der ALG ll-Haushalte auf
die Kommunen ubertragen. Die Betei-
ligungvon Bundund Landernanden Un-
terkunftskosten fur Sozialhilfeempfan-
ger Uber den besonderen Mietzuschuss
entfallt. Diese Anderungen werfen eine
Reihe von wohnungs-, sozial- und stadt-
entwicklungspolitischen Problemen
und Fragestellungen auf, die nachste-
hend naher behandelt werden sollen.

ist dabei das Mittel um das Ziel der Auf-
nahme einer sozialversicherungspflich-
tigen Arbeit zu erreichen.

Dr. Siegfried Balleis
Oberburgermeister
der Stadt Erlangen

und Dr. Elisabeth Preul3
Birgermeisterin und Sozialreferentin

Die Angemessenheit der
Unterkunftskosten

Neben der Regelleistung zur Sicherung
des Lebensunterhaltes erhalten die ALG
Il-Empfanger Leistungen fur die Unter-
kunft und Heizung in Hohe der tatsach-
lichen Aufwendungen, soweit diese an-
gemessen sind. Von der in § 27 SGB Il
enthaltenen Ermachtigung, die Ange-
messenheit der Unterkunftskosten
durch Rechtsverordnung naher zu be-
stimmen, hat das Bundesministerium
flr Wirtschaft und Arbeit (BMWA) mit
Rucksicht auf die regional und ortlich
hochst unterschiedliche Wohnungs-
marktlage - zunachst - keinen Gebrauch
gemacht. Allerdings hat das BMWA an-
gekulndigt, die Praxis der kommunalen
Trager sorgféltig zu beobachten und
den Erlass einer Rechtsverordnung bei
allzurestriktiver Auslegung des Begriffes
»Angemessenheit der Unterkunftskos-
ten« neu zu uberdenken. Angesichts
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