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Siegfried Balleis

POLITISCHE, WIRTSCHAFTLICHE UND
SOZ1IALE PROBLEME DER DRITTEN WELT

Die Entwicklungslander sind 1in jung-
ster Zeit 1mmer starker 1in den Mit-
telpunkt des Interesses geriickt. Wa-
ren die Lander der Dritten Welt bis
cal. 1970 nur Objekte der Weltpolitik,
so haben sie sich seit dieser Zeit
immer starker selbst zu Akteuren der
weltpolitik entwickelt., Die wesentli-
chen Grinde hierfiir sind in der enor-
men Erhohung der Erdolpreise durch

die OPEC-Staaten ebenso zu suchen,
wle - 1n der Entscheidung der Gruppe
aer 17 bei der 6. Sondergeneralver-

sammlung der Vereinten Nationen, eine
Neue Wirtschaftsordnung zu errichten.
Die Erhohung der Erddlpreise hat ins-
pesondere beil vielen Industrieladandern
die Abhangigkeit von den OPEC-Staaten
deutlich werden lassen. Allein schon
unsere partielle wirtschaftliche Ab-
hangigkeit von zahlreichen Landern der
Dritten Welt rechtfertigt eine inten-
sive Beschaftigung mit dieser Lander-
gruppe. Hinzu kommen aber auch noch
die enormen Probleme der Entwicklungs-
lander, die unsere Aufmerksamkeit ver-
dienen.

Im Zentrum der Betrachtung stehen da-
bei im allgemeinen die wirtschaftli-
chen Probleme. Beispielsweise betragt
das Verhaltnis der Pro-Kopf-Einkommen
zwischen den Industrie- und den Ent-
wicklungslandern 12:1. Verscharft wird
diese Situation noch dadurch, daf3 der
Zuwachs des Bruttosozialprodukts viel-
fach durch die Bevdlkerungszunahme
aufgezehrt wird. Ein weiteres Problem
stellt die enorm hohe Arbeitslosigkeit
in den Entwicklungslandern dar.

Im folgenden soll auf die Ursachen

dieser Probleme eingegangen und nach
Losungsmoglichkeiten gesucht werden.
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Der Nord-Sud-Konflikt

Ausgelost durch die Forderung der
Gruppe der 77 nach Errichtung eilner
Neuen Weltwirtschaftsordnung hat
sich in den Vereinten Nationen ei-
ne Polarisierung ergeben, die ver-
einfacht durch zwei sich gegenuber-
stehende Lager wiedergegeben werden

kann: auf der einen Seite stehen
die "reichen Industrielander des
Nordens", auf der anderen Seite die

"armen Entwicklungslander des Su-

dens' .
Daf3 diese Unterscheidung schema-

tisch gar nicht durchgehalten wer-
den kann, erweist sich, wenn man
verschiedene Typen von Entwick-
lungslandern bildet. -Dabei bietet
sich folgende Einteilung an:

1. Die OPEC-Staaten haben durch den
Verkauf ihres Erdols ein Inter-
esse- an politisch stabilen. Ver-
haltnissen in den Industrielan-
dern, da diese ihre Hauptabneh-
mer sind und auch dort ihr Kapi-
tal investiert haben (Saudi-Ara-
bien, arabische Emirate usw.).

o

Rohstoffproduzierende Staaten
wie Zaire, Malavsia, Peru usw.
haben aus absatzpolitischen Mo-
tiven ebenfalls ein Interesse an
politischer und wirtschaftlicher

Stabilitat in den Industrielan-
dern.

3. Die fortgeschrittenen  teilin-
dustrialisierten Entwicklungs-
lander wie Argentinien, Indien,
Tirkei, aber auch Mexiko stehen
auf der Schwelle zum Industrie-
land. Sie sind besonders an aus-
landischen Direktinvestitionen
und an offenen Grenzen in den
Industrielandern fiir ihre Pro-
dukte interessiert.

4. Die am wenigsten entwickelten
LLander (LDC: least developed
countries) verfiigen praktisch
iber keine eigenen natirlichen
Ressourcen und ihre wirtschaft-
lichen Aussichten sind sehr pes-
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simistisch 2zu beurteilen. Als
Ariterium fur LCD-Voraussetzun-
gen g1lt, v wenn das Bruttoin-

landsprodukt pro Kopf weniger
als 473 US-$ betragt und wenn
der Anteil des Industriesek-
tors am Bruttoilinlandsprodukt un-
ter '10% liegt. Gegenwartig gibt
es 1n Afrika 29 Lander, die zu
dieser Gruppe gehoren (z.B. So-
malia, Togo, usw.). In Asien und
Ozeanien gehoren 12 Lander 2zu
dieser Gruppe (Afghanistan, Laos
etc.) und in Lateinamerika ge-
hort Haiti zu dieser Gruppe.

Wie aus obiger Ubersicht hervor-
geht, sind die Interessen der ver-
cchiiedenen Gruppen durchaus hetero-

Ssen, SO aB es ' kaum’' sinnvoll ist,
von ciner einheitlichen Haltung
der “txlcklungQ1andeL Zzu sprechen,
wenngleich dies im Rahmen der Ver-
einten Nationen immer wieder prak-

ti1ziert h)Fd. Wesentlich besser
kann man deshalb mit diesen Landern
auf bilateralen Ebenen verhandeln.

1.1 Theorien uber die Ursachen der
Internationalen Ungleichheit

Die Theorie, die bisher uber
die Ursachen der Ruckstandig-
keit der Entwicklungslandern
aufgestellt wurden, sind sehr
vielfaltig und reichen von rei-
nen Klimatheorien bis zu ckono-
mischen Dependenztheorien. Al-
lerdings -mufd: “hier::stets: -kri-
tisch hinterfragt werden, was
wir selbst . unter Entwicklung
verstehen. Im allgemeinen wird
namlich einfach der westliche
Standard als Norm unterstellt
und der Entwicklungsstand der
Lander der Dritten Welt daran
gemessen.

Die Klimatheorien gehen davon
aus, dafl die menschliche Lei-
stungsfahigkeit im wesentlichen
durch klimatische Gegebenheiten
beeinfluf3t wird, d.h. in heif3en
bzw. tropischen Regionen konnen
die Menschen auf Grund auflerer
Gegebenheiten gar nicht so lei-
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stungsfahig sein, wie in den
kuihleren Landern des Nordens.
Der Erklarungswert dieser Theo-
rie ist .jedoch =ziemlich  be-
grenzt..

Die psvchologischen Theorien .

setzen beil ihrer Erklarung
der Leistungsbereitschaft hau-
fig bei der Einstellung zur Ar-
beit an, bzw. wie diese durch
die Erziehung, durch Religi-
on usw. gepragt wird. In diesem
Zusammenhang ware die Theorie
von Max Weber 2zu nennen, nach
dessen Ansicht beispielsweise
durch die protestantische Ethik
eine ausgepracte positive Ein-
stellung zur- Arbeit gefordert
wird. .

Die hauptsachlich marxaestis
sche gepragten Ausheutungstheo-
rien sehen die Ursachen -der
Ruckstandigkeit im Kolonialis-
mus, indem die Kolonien durch
die Kolonialherren "geplindert"
wurden. Diese Theorien erkila-
ren aber beispielsweise nicht
die wirtschaftliche Ruckstan-
digkeit Spaniens oder gar Por-
tugals, die noch bis vor kurzem
selbst Uiber zahlreiche Kolonien
verfugten.

Eine neomarxistische Version
der Ausbeutungsthecrie 1ist die
Dependenztheorie. Diese Theorie
beruht auf der Annahme, dafl die
Entwicklungslander deshalb un-
terentwickelt seien, well sie
von den Industrielandern po-
litisch und: ‘vor. "allen. :Dingen
wirtschaftlich abhangig seien.
Entkleidet man die verschie-
denen entwicklungspolitischen
Theorien ihres haufig ideologi-
schen Kerns, so bleiben nur we-
nige brauchbare Ansatze zuruck,
die jedoch das Phanomen der Un-
terentwicklung bei weitem nicht
vollstandig erklaren konnen.
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1.2 Losungsmoglichkeiten des

Nord-Sud-Konflikts

Die Forderung der Entwicklungs-
lander nach einer Neuen Welt-
wirtschaftsordnung resultiert
aus deren Einschatzung, dafl 1im
Rahmen der derzeitigen Welt-
wirtschaftsordnung eine Umver-
teilung des Reichtums zu ihren
Gunsten nicht moglich sei. Im
einzelnen fordern die Entwick-
lungslander ein Recht auf Ver-
staatlichung auslandischer Di-
rektinvestitionen und die Fest-
setzung gerechter Preisrelatio-
nen zwischen Rohstoffen und
Fertigwaren. Dabeil sollen die
auszuhandelnden Preise lohnend
und cerecht fiir Verbraucher und
Erzeuger sein.

Die Formulierung "cerechter
Preis' zeigdt Jjedoch Dbereits
die Problematik dieses Konzepts
auf:, die Erzeuger sind namlich
an moglichst hohen Verkaufs-
preisen, die Verbraucher dage-
gen an moglichst niedrigen Ein-

kaufspreisen interessiert. Ls
ist somit sehr schwierig, wenn
nicht sogar unmoglich, einen

serechten Preis fur beide Part-
ner zu finden, da der ei1nzig

sinnvolle Ort, an dem sich der
Preis bilden kann, der Markt
ist. Was das Recht auf Ver-

staatlichung angeht, so wurden
sich die Entwicklungslander da-
mit selbst schaden, da durch
auslandische Direktinvestition
Risikokapital, Management Know
how und technisches know how
ins Land kommen, die fur die

Entwicklung dringend notwen-
dig sind. Durch die Drohung mit
Verstaatlichung wird dagegen

ein derartiger Effekt unterbun-
den.

Das Kernstiick der Neuen Welt-
wirtschaftsordnung bildet Je-
doch der Gemelnsame Fonds bzw.
das integrierte. Rohstoffpro-
gramm, Damit sollen Ausgleichs-
lager fur verschiedene Produkte
gebildet werden, mit denen es
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moglich sein soll, Preisstut-
zungsmafnahmen durchzufuhren.
Problematisch an diesen Mafinah-
men ist jedoch, dafl sie zum eil-
nen enorm viel Kapital erfor-
dern, um diese Lager uberhaupt
erst zu bilden, und daf} die Jje-
weiligen  Pool-Manager seher-
ische Fahigkeiten uUber die zu-
kiinftige Entwicklung der jeweil-
ligen Rohstoffpreise besitzen
mif3iten, wollten sie sich nicht
der Gefahr gigantischer Fehl-
spekulationen aussetzen. Insge-
samt wirde ein derartiger Me-

chanismus nicht: nur::zu ..ei=
ner enormen Fehlleitung natur-

licher Ressourcen fiuhren, son-
dern es wilirden auch die arm-
sten, 'nichtrohstoffbesitzenden
EFntwicklungslander dadurch noch
mehr benachteiligt. Es kann je-
doch nicht genltigen, dafi die In-
dustrielander auf den interna-
tionalen Konferenzen stets nur
die Forderung der Entwicklungs-
lander zuruckweilisen, sondern es
ist notwendig, dafl sie eilgene
Vorschlage entwickeln, um e1n
befriedigendes Miteinander von
Nord nach Sid in Zukunft zu si-
chern.

Eine denkbare Mdglichkeit ware
beispielsweise die Errichtung
einer sozialen Marktwirtschaft
auf internationaler Ebene. Die
Einfuhrung einer sozialen Kom-
ponente in das weltwirtschaft-
liche System erscheint des-
halb notwendig, weill analog 2zu
den Schwachen in einer Gesell-
schaft, die sich im Wettbewerb
nicht behaupten konnen, auch
die Aarmsten Entwicklungslander
besonders gefordert werden mus-
sen.

Das oberste Ziel einer derar-
tigen Wirtschaftsform ist und
bleibt jedoch die Erhaltung des

Marktmechanismus, d.h. daf In-
terventionen in den Markt un-
terbunden werden mussen. Eine

derartige internationale sozia-
le Marktwirtschaft wurde wel-
terhin voraussetzen:



1. Existenz und Garantie von
Privateigentum, insbesondere
an Produktionsmitteln

o

Funktionsfahige Warungsord-
nung

3. Konstanz der Wirtschaftspo-
litik

Zusatzlich =zu diesen Forde-
rungen muffte ein funktionfahi-
ges Preissystem der vollstandi-
gen Konkurrenz sowle das Prin-
zlp offener Markte durchgesetzt
werden.

Es.ast:logisch, - daBies; in . die=
sem .- System sehr wohl zu Un-
gleichgewichten beil den wirt-
schaftlichen Ergebnissen kom-
men wird. Es 1st  Jjedoch . sehr
viel billiger, die Effizienz
des Marktsystems voll zur Wir-
kung Kommen 2zu lassen und
dann fur eiline gerechte Vertei-
iung der Ergebnisse zu sorgen,
als von vornherein den Marktme-
chanismus auszuschalten und ihn
durch aufwendige, verschwende-
rische, planwirtschaftliche Or-
ganisationsformen zu ersetzen.
Besondere Unterstiitzung verdie-
nen in diesem Zusammenhang je-
doch die armsten Entwicklungs-
lander, da diese an dem Wett-
bewerb nicht oder nur sehr be-
schrankt teilnehmen konnen. Die
Leistungen fur diese Lander
konnen dabei entweder in Form
der klassischen Entwicklungs-
hilfe oder aber durch Maffnahmen
der Erlosstabilitat geschehen.:

2. Entwicklungspolitische Praxis

Im Rahmen der Entwicklungspolitik der
Bundesrepuplik Deutschland kann prin-
zipiell zwischen bilateraler und mul-
tilateraler Entwichlungszusammenarbeit
unterschieden werden. Im ersten Fall
handelt es sich um Entwicklungshilfe,
die direkt zwischen der Bundesrepu-
blik Deutschland und den entsprechen-
den Empfangerstaaten abgewickelt wird
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und im zweiten Fall handelt es sich um
Hilfe, die uber internationale Organi-
sationen abgewickelt wird, wobei die
Bundesrepublik Deutschland 1lediglich
die finanziellen Transfers an diese
entsprechende Institution leistet und

in elnem geringen Umfang auch an der

Leitung dieser Institutionen beteiligt

18t

a) Bilaterale Finanzielle Zusammenar-
beit (FZ)

Die Leistungen der Bundesrepublik
Deutschland im Rahmen der bilatera-
ien finanziellen Zusammenarbeit ha-
‘'ben 1im Zeitraum zwischen 1950 und
1990 72,6 Mrd. DM betragen. Allein
1m Jahre 1988 waren::z.B% 3,2 Mrd-
DM vorgesehen.
Zu den Leistungen der finanziellen
Zusammenarbeit <ehoren belsplels-
welse die Finanzierung von Sachgi-
tern und Anlageinvestitionen, SO -
wle Leistungen zur Vorbereitung von
Vorhaben der finanziellen Zusammen-
arbeit und projektbezcgene Lelistun-
gen zur Betreuung und Uberwachung
dieser Vorhaben. Der grof3te Teil
dieser Mittel wird in Form der Pro-
Jekthilfe vergeben. Ein Kleiner An-
teil als Programmhilfe, wobel eilne
Gesamthelt aufeinander abgestimm-
ter MafBnahmen im Mittelpunkt steht.
Schlief3lich wird auch noch zwischen
Warenhilfe und Soforthilfe unter-
schieden.
Die Konditionen der finanziellen
Zusammenarbeit sind an der Lei-
stungsfahigkeit des Partnerlandes
orientiert.
Gemall internationaler Vereinbarun-
gen nach DAC (Developed Assistance
Committee) werden als Entwicklungs-
hilfe nur Leistungen anerkannt, die
ein Zuschuflelement (Grant-Element)
von mindestens 25% enthalten. Das
Zuschuflelement ist die Differenz
zwischen Schenkung und Transaktion
zu Marktbedingungen. Auf konkrete
Falle bezogen heifit dies, dafl die
" Gewahrung eines nicht rickzahlbaren
Zuschusses beispielsweise an ein
am wenigsten entwickeltes Entwick-
lungsland ein ZuschufBBelement von
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100% aufweist. Ein Kredit zu sehr
welchen Bedingungen mit beispiels-
weise 0,75% Zinsen und einer Lauf-
zelt von 40 Jahren unter Einschluf’
von 10 Freijahren welst dagegen
eln Zuschuflelement von 80,8% auf.
Ein Kredit zu etwas harteren Kon-
ditionen beispielsweise zu 2% Zins
bei 30 Jahren Laufzeit unter Ein-
schlufl von 10 tilgungsfreien Jahren
welst immer noch ein Zuschuflelement
von 66% auf. Im Jahr 1990 betrug
das durchschnittliche Zuschuflele-
ment fur die Zusagen der offentli-
chen Entwicklungszusammenarbeit der
Bundesrepublik Deutschland 85,9%.

Die finanzielle Zusammenarbeit er-
folgt auch z.T. mit Modifikationen:
beilispilelsweise 1in Form der Kofinan-
zierung; das bedeutet, dafl sich die
Bundesregierung mit anderen bila-
teralien oder multilateralen Gebern
an der gemeinsamen Finanzierung von
Entwicklungsprojekten betei1ligt.
Beli der Mischfinanzierung handelt
es s1ch um den kombinierten Einsatz
von Mitteln der FZ sowie Finanz-
Kkrediten der Kreditanstalt fur Wie-

deraufbau (KfW), die nicht aus dem
Bundeshaushalt stammen.

Bilaterale Technische Zusammenar-
beit (TZ) ;

Die MaPnahme der technischen Zu-
sammenarbeit knupfen an bestehen-
de oder von Entwicklungslandern
zu grundende Organisationseinheilten

an. Die Leistungen der technischen:

Zusammenarbelt erfclgen beilispiels-
welse durch:

- Entsendung oder Finanzierung von
peratern, Ausbildern, Sachver-
standigen, Gutachtern usw.;

- Lieferung oder Finanzierung von
Ausriustung und Material fur die
Ausstattung der geforderten Ein-
richtungen;

- Gewahrung von Zuschiissen und Zah-
Jung von Gehaltern an einheimi-

sche und nichteinheimische Fach-
krafte;
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- Aus- und Fortbildung einheimi-
scher Fachkrafte im Entwicklungs-
land selbst usw.

Im Zeitraum von 1960 bis 31.12.1988
hat die Bundesrepublik Deutschland
17,6 Mrd. DM an technischer Zusam-
menarbeit 1m engeren Sinne 2zuge-
sagt. Im Zeitraum von 1950 bis 1990
hat die Bundesrepublik Deutschland
62,7 Mrd. DM an technischer Zusam-
menarbeit zugesagt. Die Gesamtsum-
me der bilateralen offentlichen Zu-

sammenarbeit der Bundesrepublik
Deutschland mit Entwicklungslan-
dern, d.h. finanzielle und techni-

sche Zusammenarbeit betragt demnach
im Zeitraum von 1950 bis 1990 135,4
Mrd. ‘DM.

Die MafBnahme der technischen Zusam-
menarbeit werden vor allem durch
die GTZ (Gesellschaft fur techni-
sche Zusammenarbeit) 1in Eschborn
abgewickelt.

Multilaterale Zusammenarbeit

Der Anteil der multilateralen Ent-
wicklungshilfe Dbetrug im Jahr 1990
mit 2,97 Mrd. DM insgesamt 28% der
gesamten o6ffentlichen Entwicklungs-
hilfe der Bundesrepublik Deutsch-
land. Zu den Hauptinstitutionen
der multilateralen Entwichlungshil-
fe gehoren neben der Weltbankgrup-
pe mit der internationalen Bank
fur Wiederaufbau und Entwicklung
(IBRD), der internationalen Ent-
wicklungsorganisation (IDA) und der
internationalen Finanz-Corporation
(IFC) das Entwicklungsprogramm der
Vereinten Nationen (UNDP), die drei
regionalen Entwicklungsbanken, der
internationalen Fonds fir landwirt-
schaftliche Entwicklung (IFAD) und
die entsprechende Organisation der
EFEuropaischen Gemeinschaft. Zu den
wichtigsten Aufgaben der multilate-
ralen Zusammenarbeit gehoren insbe-

sondere:
- die Durchfihrung von Programmen,

die die Leistungsfahigkeit ein-
zelner Geber lUbersteigen;
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- der Politikdialog mit den Ent-
wicklungslandern und die Unter-
stiitzung bei schwierigen Reform-
und Anpassungsmafnahmen;

- das frithzeitige Erkennen von aus-
sergewohnlichen Notsituationen.

"Der deutsche Anteil am gezeichneten

Kapital der Internationalen Bank
fir Wiederaufbau und Entwicklung
(IBRD) betrug im Jahr 1990 6,97%
von einem gesamten Kapital in Hohe
von 171,4 Mrd. US-%.

An der Internationalen Entwick-
lungsorganisation (IDA) hat die
Bundesrepublik Deutschland bis Mit-
te 1989 caicith, 2 Mrd« cUS=8 s bW
11,3% des Volumen zur Verfugung ge-

stelllt . . Sietliegtidamit :auf-dem
dritten Platz hinter den USA und
Japan. |

An der Internationalen Finanz-Cor-
poration (IFC) halt die Bundesre-

publik Deutschland einen Kapitalan-
teil in Hohe von 6,85% des gezeich-
neten Kapitals, das sich auf 1insge-
samt 1.072 Millionen US-$ belauft.

Die Bundesrepublik Deutschland 1ist
jedoch auch an den regionalen knt-

“wicklungsbanken beteiligt. So be-

lief sich ihr Anteil an der asiati-

schen Entwicklungsbank (AsDB) per
31.12.1990 auf 927 Millionen US-$
oder 4,8%.

An der afrikanischen Entwicklungs-
bank (AfDB) 1ist die Bundesrepublik
Deutschland mit 424 Millionen DM
oder 3,23% beteiligt.

An der interamerikanischen Entwick-
lungsbank (IDB) ist die Bundesrepu-
blik Deutschland mit 340 US-$ oder
2% beteiligt.

Auch an den Entwicklungsaktivitaten
der Vereinten Nationen ist die Bun-
desrepublik Deutschland 1n angemes-
sener Weise beteiligt. So leistete
sie im Jahr 1990  fir das Entwick-
lungsprogramm der Vereinten Natio-
nen (UNDP) einen freiwilligen Bei-
trag in Hohe von 130 Millionen DM
oder 7,5% der gesamten Beitrage.
Weiterhin ist die Bundesrepu-
blik Deutschland am Welternahrungs-
programm (WEP) am Internationalen
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Fonds flur landwirtschaftliche Ent-
wicklung (IFAD) am Kinderhilfswerk
der Vereinten Nationen (UNICEF) so-
"wie am Bevolkerungsfond der Ver-
einten Nationen (UNFPA) usw. beteil-
ligt. Zur multilateralen Zusammen-
arbeit der Bundesrepublik Deutsch-
land gehoren weiterhin Beteiligun-
gen am JInternationalen Wahrungs-
fond (IWF), ‘am allgemeinen Zoll-
und Handelsabkommen (GATT) wund an
der Welthandels- 'und Entwicklungs-
konferenz (UNCTAD). Hinzu kommen
schlieflich die Beteiligungen der
Bundesrepublik Deutschland im Rah-
men der Entwicklungshilfe der Eu-
ropaischen Gemeinschaften. Hier
spielt insbesondere das AKP EWG-Ab-
Kkommen, scwie die Zusammenarbeit 1m
Mittelmeerbereich eine herausragen-
de Rolle. |

Die dritte Welt als neuer politi-
scher Machtfaktor

Wie bereits anhand des wirt-
schaftlichen Aufschwungs in den
OPEC-Staaten deutlich geworden 1ist,
kann die gegenwartige Einteilung
der Staaten 1in reiche und arme
nicht als statisch und auch fur die
Zzukunft gegebenen angesehen werde.
Mittlerweile haben sich namlich aus
der Reihe der rohstoff- und erdol-
besitzenden Staaten neue regionale
Ordnungsmichte herausgebildet, de-
nen weitere folgen werden. Mit der
7unahme an wirtschaftlicher Kraft
geht auch eine Zunahme der poli-
tischen Macht einher, was durch-
aus .in den nachsten Jahrzehnten das
Gleichgewicht der Krafte zugunsten
der Lander der Dritten Welt beeln-
flussen wird. Die westlichen Indu-
striestaaten sind deshalb gut bera-
ten, sich nicht nur aus humanita-
ren Griinden um einen erfolgreichen
Nord-Siid-Dialog zu bemithen.
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