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10.4. SchluB3betrachtung

Ausgangspunkt dieser Untersuchung war das Bestreben, eine
allpemeine Theorie politischer Stabilitdt bzw. des politischen Risikos
fur auslandische Direktinvestitionen zu erarbeiten. Ein wichtiges Ziel
war es dabel, die Widerspriiche hinsichtlich der Bedeutung politischer
Stabilitit fur ausldndische Direktinvestitionen in Abhédngigkeit von der
Untersuchungsmethode aufzulésen. Dieser Widerspruch besteht darin,
daB einerseits Unternehmen im Rahmen ihrer Direktinvestitionsent-
scheidung die Bedeutung der politischen Stabilitit hervorheben, dab
andererseits aber die Relevanz politischer GroBen fir Direktinvesti-
tionsentscheidungen bei statistischen Tests kaum nachgewiesen werden
kann. Aus diesem Grund war es auch notwendig, den eher ver-
schwommenen Begriff des Investitionsklimas genauer zu untersuchen
und zu differenzieren. In den Mittelpunkt des Interesses wurden
dabel die politischen Determinanten des Investitionsklimas geriickt und
das gesamte Spektrum politischer Risiken analysiert. Dabei ergab
sich, daB ethno-linguistische, religiése, demographische und sozio-
okonomische Strukturen ebenso wie Wertvorstellungen und politische
Philosophien von besonderer Relevanz filir politische Risiken sind.
Unabhéngig davon wurden auch solche politische Risiken, deren
Relevanz fir Unternehmen unmittelbar erkennbar ist, wie Enteignun-
gen, Nationalisierungen, Konfiszierungen aber auch die Einschridnkung
der Dispositionsfreiheit der Unternehmen durch die Gastlidnder usw.
in die Untersuchung einbezogen. Als interessanteste Ergebnisse sind
dabel festzuhalten, daB beispielsweise Unternehmen mit einem Umsatz
von mehr als 100 Mill. US-Dollar pro Jahr einem sehr hohen Enteig-
nungsrisiko ausgesetzt sind und daB das Enteignungsrisiko flir Di-
rektinvestitionen in arabischen und afrikanischen Staaten wesentlich

hoher ist als in lateinamerikanischen und asiatischen Staaten.

Um diese Erkenntnisse fur die Unternehmenspraxis fruchtbar 2zu
machen, wurde ein Uberblick lUber die verschiedenen Analysemethoden
politischer Risiken durch die Unternehmen erarbeitet und auch auf die
jewelligen Stdrken und Schwichen der einzelnen Methoden eingegan-
gen. Als wichtiges Ergebnis wurde dabei gewonnen, daB ein systema-

tischer Ansatz zur Lrfassung politischer Risiken notwendig ist, der
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die herkommlichen Verfahren integriert. Als zentrale Restriktion darf
dabei jedoch nicht ubersehen werden, daB der Aufwand fiur die
Risikoanalyse nicht kostenintensiver sein darf, als die drohenden
Verluste aufgrund politischer Risiken. In diesem Zusammenhang war
es auch bedeutsam, die Grenzen von Friithwarnsystemen hinsichtlich
des politischen Wandels zu erkennen, da die Vorhersage politischer
GroBen noch wesentlich komplexer und unsicherer ist, als die Vorher-

sage okonomischer Daten.

Als vorlaufig letzter Schritt des Untersuchungsprozesses schloB sich
die Entwicklung von Strategien an, die nach erfolgter Analyse politi-
scher Risiken ergriffen werden miissen. Als prinzipielle Alternativen
konnen dabei Risikoanpassung, Risikoabwehr, Risikotransfer sowie
Desinvestitionen unterschieden werden. Wéhrend die aktive Strategie
der Risikoabwehr wohl eher der Vergangenheit angehdéren dirfte,
scheint die Strategie der Risikoanpassung am ehesten vom Vorwurf
der Einmischung in die inneren Verhéltnisse eines Gastlandes frei zu
sein. Als adiquate Strategie bietet sich auch die des Risikotransfers
an, wobel die Auswirkungen politischer Risiken auf Dritte abgewilzt
werden. Desinvestitionen scheinen dagegen dann angebracht zu sein,
wenn Enteignungen und Nationalisierungen auf kurz- bzw. mittelfristi-

ge Sicht zu erwarten sind.

Da sich die bisherigen Ansédtze der politischen Risikoanalyse relativ
oberfldchlich mit dem Problem der politischen Stabilitat auseinanderge-
setzt haben, erschien es im Rahmen eines Exkurses notwendig, das
Phianomen der politischen Stabilitat sowohl anhand der Kklassischen
Theorien als auch anhand der neueren Ansétze in den Griff zu bekom-
men. In diesem Zusammenhang erwiesen sich hochinstitutionalisierte
Parteien als Stabilitdtsfaktoren von besonderer Bedeutung. Von allen
untersuchten Regierungskonfigurationen zeigten sich  weiterhin
demokratische Systeme am stabilsten. Von Interesse war in diesem
Zusammenhang auch die Tatsache, dal politische Instabilitdt umso
wahrscheinlicher ist, je stirker sich die oOkonomischen Verhéltnisse

verschlechtern bzw. umso starker die Rate der sozialen Mobilisierung

die Rate der okonomischen Entwicklung ubersteigt.
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Die differenzierte Erorterung der politischen Stabilitdtstheorien wiére
jedoch relativ fruchtlos geblieben, wenn sie nicht auf ein korikretes
f.and angewendet worden ware, das in den vergangenen Jahren von
extremer Instabilitat gezeichnet war. In diesem Zusammenhang bot
sich die Turkel an, und es wurde versucht, im Rahmen von Exper-
tenbefragungen die Theorien der politischen Stabilitit auf das politi-
sche System der Turkel anzuwenden. Die Erkenntnisse, die ihren
Niederschlag in einem Stabilitdts-Instabilitatsprofil fanden, zeigen
eindeutig, daB die Tirkei im Zeitraum bis zum 12. September 1980 in
ihren kritischen Bestandteilen durch extreme Instabilitit gepridgt war.
Besonders gravierend war dabei die gegenseitige Blockierung der
politischen Parteien im Parlament, sowie die Politisierung des offent-

lichen Dienstes und die Unfdhigkeit der Parteien, akute sozio-politi-

sche Probleme zu l6sen.

Es hat sich eindeutig gezeigt, daB politische Stabilitit weder regie-
rungssystemunabhéngig noch losgeldost vom Entwicklungsniveau einer
Gesellschaft betrachtet werden kann. Ohne einen hohen Modernisie-
rungsgrad mit demokratischen Regierungsstrukturen gleichsetzen zu
wollen und damit jegliche Formen alternativer politischer Entwicklung
auszuschlieBen, muB doch festgestellt werden, daB Demokratien eben-
so wie hochentwickelte Staaten ein bedeutend héheres MaB an politi-
scher Stabilitdt aufweisen. Daraus ist der SchluB zu ziehen, daRB
demokratische Strukturen im Hinblick auf die politische Stabilitit

erstrebenswert und damit Ziel der Modernisierung unterentwickelter

Staaten sein konnen.

Diese These setzt zwei Annahmen voraus. Erstens muB politische
Stabilitat als ein Wert akzeptiert werden, der im Hinblick auf die
Funktionsfahigkeit politischer Systeme hochrelevant ist. Zweitens wird
impliziert, daB unterentwickelte Staaten die Bereitschaft aufbringen,

Erfahrungen uber Stabilitaits- und Instabilititsphasen der Industrie-

lander fur sich nutzbar zu machen.

Sicherlich kann argumentiert werden, daB in traditionalen Gesell-
schaften politische Stabilitit vorhanden ist, jedoch durch moderni-

sierende &uBere Einfllisse zerstort wird. Doch ist elne statische
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Gesellschaft nicht vorstellbar, allein aus einer inneren Entwicklungs-
dynamik heraus. Es stellt sich also nur die Frage, in welcher Form
dieser Wandel vollzogen wird und ab welchem Grenzwert er als instabil
und damit dysfunktional bezeichnet werden kann. Dariuber kann eine
Vielzahl von Indikatoren AufschluB geben, die in Relation zum Ent-

wicklungsniveau eines Landes gesehen werden mussen.

So wurde festgestellt, daB beispielsweise héufige Demonstrationen als
Anzeichen von Instabilitit in Demokratien gewertet werden konnen,
diese jedoch noch lange nicht zu systemrevolutiondren Konsequenzen
fiihren miissen. Fiir eine zukiinftige Theorie politischer Stabilitat
miissen daher die erarbeiteten Determinanten eine Gewichtung in

Abhidngigkeit vom Modernisierungsgrad erhalten.

Bei einer Differenzierung in Industrie- und Entwicklungslinder ein-
schlieBlich eines Landertypus in der Phase des take-off muB beruck-
sichtigt werden, daB trotz einer starken Beziehung zwischen Demo-
kratie und politischer Stabilitit unterschiedliche gesellschaftliche
Entwicklungswege denkbar sind. Das Pochen der Entwicklungslander
auf eigene Entwicklungsformen ist nicht zuletzt Ausdruck nationaler
Konstanten. Ethnische Unterschiede, kulturelle Eigenheiten oder auch
religivs bedingte Einstellungen gegenuber der Leistungsbereitschaﬁ

kénnen einem Wandel gesellschaftlicher Strukturen unabénderlich
entgegenwirken. Politische Instabilitdt ist dann aus der Diskrepanz
swischen modernisierenden Bereichen und inflexiblen ldnderspezifi-
schen Eigenheiten erklérbar. Demnach lieBen sich kultur-orientierte
Indikatoren bestimmen, die einen Kkonfliktfreien Wandlungsprozel
beeintrichtigen kénnen, um daraus Instabilititsmomente prognostizier-
bar zu machen. Eine solche Vorgehensweise zukunftiger Studien
kénnte dann auch diejenigen Faktoren, die politische Stabilitat direkt
beeintrichtigen bzw. beglinstigen, von denen isolieren, die nur
mittelbaren EinfluB auf stabile politische Systeme haben. Wahrend
z.B. festgestellt wurde, daB in den meisten Fallen wirtschaftliche
Unterentwicklung politische Instabilitdt nach sich zieht, bleibt noch zu
fragen, welche exakt zu definlerenden, wirtschaftlichen Konstellatio-

nen auf den politischen Bereich disharmonisierend ubergreifen.
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Fiir die Téatigung von Direktinvestitionen bedeutet dies, daB eine
Offenlegung von intervenierenden und direkt relevanten Variablen
politischer Instabilitit welteren AufschluBB Uber die Risikostruktur
eines Landes geben kann. Auch diurfen sich Direktinvestitionsanalysen
nicht auf allgemeine, glcbal anwendbare Schemata von Risikoprofilen
stitzen, sondern mussen kultur- und regionsspezifische Kriterien in

die Investitionsentscheidungen einflieBen lassen.

Im AnschluB an diese Fallstudie wurde eine breit angelegte empirische
Untersuchung uber den Zusammenhang zwischen politischen Ereignis-
variablen und auslédndischen Direktinvestitionen untersucht, wobei ein
Teill der Hypothesen iiber diesen Zusammenhang getestet werden
solilte. Die Regressionsanalyse erbrachte insofern tuberraschende
Ergebnisse, als ein signifikanter Zusammenhang zwischen den beiden
GroBen nur bei relativ hohen time-lags von 7 bzw. 9 Jahren festge-
stellt werden konnte. Das bedeutet, daB Unternehmen bei ihren
Direktinvestitionsentscheidungen mit relativ groBer Zeitverzogerung
auf politische Ereignisse reagieren. Insgesamt kann festgestellt wer-
den, daB die politischen Ereignisvariablen nicht im erwarteten Umfang
die Direktinvestitionsentscheidungen beeinfluBt haben und weiterhin,
daB die politischen Ereignisvariablen in der gemeinsamen Gruppe der
Industrie- und Entwicklungslidnder wesentlich signifikanter ausgeprigt
sind, als in der Gruppe der Entwicklungslénder. SchlieBlich tber-
raschte auch, daB politische Ereignisvariablen nicht mit dem erwar-
teten Vorzeichen mit den Direktinvestitionentscheidungen korrelierten.
Dies trifft beispielsweise auf den positiven Zusammenhang zwischen
Protestdemonstrationen und den Umfang der Direktinvestitionen zu.
Diese Ergebnisse fordern weitere empirische Untersuchungen geradezu
heraus, insbesondere deshalb, weil zu vermuten ist, daB besonders
signifikante Ereignisse in einigen wenigen Lindern die Ergebnisse

sehr stark beeinfluBt haben.

Zum AbschluB der Arbeit wurde schlieBlich versucht, ein Modell zur
Evaluierung politischer Risiken fur Direktinvestitionsentscheidungen
zu entwickeln. Dieses Modell differenziert wirkungs- und ursachenbe-
zogene Ansatze zur Analyse politischer Risiken, wobei betont werden

mufBl, dall beide Ansidtze kombiniert anzuwenden sind. Im Rahmen des
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ursachenbezogenen Ansatzes wurde der Versuch unternommen, die
jeweiligen politischen Risiken in ein Gesamtschema zu integrieren und
zu quantifizieren. Diese Quantifizierung ist letztlich nicht bis ins
Detail begriindbar und muB vom jeweiligen Anwender iiberpruft und
gegebenenfalls modifiziert werden. Da dieses Modell nur vorlaufigen
Charakter besitzt, ist es notwendig, im Rahmen weiterer detaillier-
terer empirischer Untersuchungen die jeweiligen Teilaspekte noch
genauer zu beriucksichtigen und ihre Relevanz fiir das Gesamtmodell
zu iuberpriifen. Das bedeutet, daB sich die vorliegende Arbeit als ein
AnstoB versteht, die politische Risikoanalyse fur Direktinvestitons-

entscheidungen im Rahmen der politik- und wirtschaftswissenschaft-

lichen Forschung verstiarkt zu behandeln.



